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Lukningen af Gaderummet

Jeg vender hermed tilbage til din klage over lukningen af opholdsstedet Gade-
rummet.

Indledningsvis beklager jeg den lange sagsbehandiingstid. Arsagen er at der
for tiden er et betydeligt antal sager til behandling her ved ombudsmandsem-
bedet.

Du er utilfreds med at Kebenhavns Kemmune har bragt godkendelsen af Ga-
derummet til opher. Du er iszer utilfreds med den made kommunen gennem-
forte to uanmeldte tilsynsbesgg pa. Kommunen talte med to personer under
det ene tilsynsbesag, og har i tilsynsrapporten beskrevet de pagseldende som
psykisk syge. Du er ikke klar over hvilke 1o personer kommunen har talt med,
og du mener ikke der er beleeg for kommunens pastand om at Gaderummet
skulle have frataget dem deres lzegeordinerede medicin. Du ger i klagen il
mig geeldende at Ksbenhavns Kommune ikke kunne pavise konkrete forhold i
Gaderummet der var kritisable. Derfor matte kommunen opfinde noget der
kunne begrunde en lukning af Gaderummet.

Fogedretten i Kebenhavns Byret afsagde kendelse den 20. juni 2008 om ind-
seettelse af Kebenhavns Kommune i Gaderummets lokaler i Rddmandsgade
60.

Som jeg skrev til dig i brev af 22. april 2008 (mit j.nr. 2008-0233-069), omfatter

ombudsmandens virksomhed ikke domstolene, herunder fogedretterne (§ 7,
stk. 2, i lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand}. Jeg er
derfor afskaret fra at foretage mig noget i anledning af fogedrettens kendelse.

Jeg er enig med dig i at fogedrettens kendelse alene omhandler spgrgsmalet
om Kebenhavns Kommunes indsasttelse i — 0g dermed Gaderummets udsaet-
telse fra — lokalerne i Radmandsgade 60; ikke selve spergsmalet om opheret
af godkendelsen af Gaderummet som opholdssted og Kebenhavns Kommu-
nes sagsbehandling i den forbindelse.

Statsforvaltningen Hovedstaden, Tilsynet traf afgerelse i sagen den 1. juli
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2009. Tilsynet vurderede ved afgerelsen at Kebenhavns Kommunes tilsyn og
sagsbehandling som farte til ophaer af godkendelsen af Gaderummet som op-
holdssied, ikke er ulowvlig.

Jeg er ikke afskéret fra at tage stilling til Statsforvaltningen Hovedstaden, Til-
synets afgorelse.

Jeg har gennemgdet din klage med bilag, og jeg har pa det grundlag besluttet
ikke at underspge sagen yderligere. Det skyldes at jeg ikke mener at der er
udsigt til at jeg kan kritisere resultatet af Statsforvaltningen Hovedstaden, Til-
synets afgorelse.

Hvis en klage ikke giver ombudsmanden anledning til kritik, henstilling mv.,
kan sagen afsluttes uden at ombudsmanden farst forelaagger sagen for myn-
digheden til udtalelse (§ 16, stk. 2, ilov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketin-
gets Ombudsmand).

Det fremgar af dine bilag at du er blevet gjort bekendt med det retsgrundlag
der finder anvendelse i sagen. Derfor beskriver jeg ikke retsgrundlaget her.

Det méa lz2gges til grund at der ikke var ~ og heller ikke var udsigt til at der
kunne etableres — et samarbejde meflem Gaderummet og Hvidovre Hospitais
psykiatriske afdeling fordi Gaderummet og hospitalet havde forskellige syn pa
hvordan de unge skulle behandles psykiatrisk. Efter min mening er dette for-
hold alene tilstraekkeligt til at Kebenhavns Kommune kunne bringe godken-
deisen af Gaderummet til opher.

Det var nemlig et vilkar for godkendelsen af Gaderummet som botilbud efter
serviceloven at "Gaderummet indgar i et formaliseret samarbejde med be-
handlingspsykiatrien om psykiatrisk bistand til de unge — jfr. Samarbejdsaftale
af 16. maj 2005 mellem Gaderummet-Regnbuen og H:S", 1 betragtning af at
servicelovens § 107 bl.a. vedragrer botilbud til personer som har betydelig ned-
sat psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer, mener jeg at dette
vilkar for godkendelsen var bade lovligt, sagligt og relevant.

Jeg har ikke den laegelige fagkundskab som er ngdvendig for at vurdere om
Gaderummets eller Hvidovre Hospitals holdning til behandlingen af de unge er
den fagligt rigtigste og mest forsvarlige. Men jeg kan pa baggrund af oplysnin-
gerne i din klage og dine bilag konstatere at samarbejdet overhovedet ikke
fungerede.

Under hensyn til at Gaderummet og Hvidovre Hospitals psykiatriske afdeling
ikke kunne samarbejde s&dan som det var forudsat i godkendeisen af Gade-
rummet, har jeg ikke grundlag for at iveerksaette en egentlig ombudsmandsun-
derspgelse i sagen.
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Jeg mener sdledes ikke at der er udsigt til at jeg vil kunne kritisere resuitatet af
Statsforvaltningen Hovedstadens, Tilsynets afgerelse af 1. juli 2009.

Derfor har jeg besluttet ikke at gennemfere en egentlig undersaegeise i sagen.
Herefter mener jeq ikke at der er grundlag for at jeg indleder en ombuds-
mandsundersegelse af din klage over at kommunen ikke har oplyst dig om

identiteten af de personer som kommunen talte med under det ene socialfag-
lige tilsynsbeseg.

Jeg henviser til § 16, stk_ 1, i lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Om-
budsmand. Det fremgéar af denne bestemmelse at ombudsmanden sely afger

om en klage giver tilstreskkelig anledning til undersggelse.

Jeg har sendt en kopi af dette brev til Staisforvaltningen Hovedstaden, Tilsy-
net og Kebenhavns Kommune til orientering.

Jeg vedlagger dine bilag.

Med venlig hilsen

Jefts Malier
irekiar
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Kort fremstilling af sagen

Du tog initiativ til at Gaderummet blev etableret i 1996 som et privat organise-
ret socialpsykologisk vaerested for unge hiemlgse. Gaderummet blev i begyn-
delsen finansieret af private donationer og fondsmidler. Siden fik Gaderummet
stette fra Socialministeriet og Kaebenhavns Kommune, Den 1. maj 2005 flytte-
de Gaderummet ind i R&dmandsgade 60, og den 23. december 2005 blev
Gaderummet formelt godkendt som botilbud efter servicelovens § 91 (nu §
107) som socialpsykologisk tilbud til unge. Godkendelsen blev bl.a. givet pa
vilkar af at Gaderummet indgik i et formaliseret samarbejde med behandlings-
psykiatrien om psykiatrisk bistand til de unge jf. samarbejdsaftale af 16. maj
2005 mellem Gaderummet-Regnbuen og HS. Desuden var det et vilkar for
godkendelsen at Gaderummet var omfattet af et sundhedsfagligt tilsyn vare-
taget af embedslazgefunktionen og omfattet af Kebenhavns Kommunes soci-
alfaglige tilsynsordning.

Kebenhavns Kommune aflagde uanmeldte tilsynsbessg i Gaderummet den 2,
juni 2005 og den 15. august 2005.

Bespgene resulterede i en rapport af 8. november 2006 som Gaderummet fik
sandt til partsharing. Rapporten indeholdt 6 pabud til Gaderummet, nemlig:

1) at der i Gaderummet ikke opholder sig unge under 18 ar,

2} at Gaderummet sikrer, at de unge med sveere psykiske lidelser kom-
mer i psykiatrisk behandling og ansvaret for de unge deles med H:S,

3) at der ikke overnattes i andre rum end dem, der er indrettet hertil, og
de unge der bor i kakkenerne tilbydes andre rum,

4) at Gaderummet tager initiativ til at forbedre samarbejdet med behand-
lingspsykiatrien, og at Gaderummet ikke anbefaler de unge at holde
op med at tage medicin uden det er draftet med en psykiater. Det skal
sikres, at de unge der har behov herfor, kommer i psykiatrisk behand-
ling,

5) at Gaderummet saetter sig ind i og arbejder efter Sundhedsstyrelsens
vejledning om medicinadministration,

6) at hashmisbruget i Gaderummet skal ophere og medarbejderne skal
gribe ind, hvis de ser at de unge ryger. Der er udarbejdet en plan
sammen med de unge for hvordan Gaderummet kan realisere pabud-
det.”

Rapporten blev som naevnt sendt til partsharing | Gaderummet, og der blev
efterfalgende holdt tre mader mellem Kabenhavns Kommune og Gaderum-
met/dig om tilsynsrapporten.,
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Det farste made blev holdt den 12. december 2006. Det fremgar bl.a. af refe-
ratet af madet at samarbejdet med psykiatrisk afdeling pa Hvidovre Hospital
blev dreftet. Gaderummet henviste til at det indgik som en del af den abne
dars politik som Gaderummet praktiserede, at unge med psykiatrisk lidelse
kunne fraveelge behandling. For en del af de unge gjaldt det at de havde et
langt forudgdende forlab i det psykiatriske behandlingssystem, og at de havde
mistet tilliden til det. Gaderummet tilkendegav at man var indstillet pa at gen-
forhandle samarbejdsaftalen med Hvidovre Hospitals psykiatriske afdeling.

Ogsa spergsmalet om de unges hashmisbrug blev dreftet pa medet. Det
fremgér af referatet af dette tema at Gaderummet havde den holdning til hash
at man sa i gjnene at de unge reg hash. Det gjaldt om at fa reduceret de un-
ges brug af hash, og at motivere dem til at holde op med at ryge hash. Gade-
rummet pnskede imidlertid at undgé en situation hvor de unge var henvist til
at skjule deres brug af hash. 8a havde medarbejderne i Gaderummet nemlig
ikke lzengere mulighed for at hjzelpe den enkeite unge med at komme ud af
eller reducere et misbrug.

Kebenhavns Kommune anbefalede ifglge madereferatet at Gaderummet sup-
plerede sin skriftlige misbrugspolitik med et afsnit om hash, og at det blev gjort
til fast praksis at stedets medarbejdere greb ind hvis de blev opmaerksomme
pa at de unge reg hash. Gaderummet ville overveje i hvilket omfang man
kunne imgdekomme dette.

Den 2. marts 2007 skrev to overlaeger fra Hvidovre Hospitals psykiatriske af-
deling til Kebenhavns Kommune at de nu gennem snart to &r havde forsegt at
fa etableret et ordentligt samarbejde med Gaderummet. De métte erkende at
de ikke mente det var muligt at fa den forngdne opbakning til deres arbejde
fra ledelsen i Gaderummet. Lazgerne skrev at de habede at kommunen kunne
veere med til at sikre et hensigtsmaessigt samarbejde fremover. Laegerne var
meget indstillede pa at ga i dialog om dette spergsmal. Hvis dette ikke var
muligt, blev de nadt til at opsige samarbejdsaftalen.

Brevet fra laagerne blev dreftet pa et mede den 7. marts 2007 mellem Kaben-
havns Kommune og Gaderummet, Jeg er ikke bekendt med det naermere ind-
hold af drgftelserne.

Den 14, marts 2007 holdt Kebenhavns Kommune mede med dig og advokat
Knud Foldschack. Advokaten skrev den 23. marts 2007 til Kebenhavns Kom-
mune at Gaderummet ville efterkomme pabuddene. Med hensyn til spegrgsma-
let om de unges brug af hash skrev advokaten felgende:

"Man er ligeledes enig med tilsynet i, at der som falge af Gaderummets
opgave formentlig i et vist omfang vil vaere unge blandt beboerne, der ry-
ger hash. Pabuddet om at gribe ind pa dette omrade er derfor en stor ud-
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fordring. Gaderummet er imidlertid indforstaet med, at Kebenhavns
Kommune som tilsynsmyndighed ikke kan tillade abenlys brug af hash.
Gaderummest vil derfor felge tilsynets pabud om sammen med de unge at
arbejde med dette og andre misbrugsproblemer.”

| brev af 18. april 2007 til Kebenhavns Kommune svarede Gaderummet pa
brevet fra de to overleeger pa Hvidovre Hospitals psykiatriske afdeling. Jeg er
ikke bekendt med det neermere indhold af brevet. Det fremgar dog af Keben-
havns Kommunes begrundelse for afgerelsen af 2. maj 2007 at brevet er et
angreb rettet mod den ene overlaege.

Den 2. maj 2007 traf Kebenhavns Kemmune afgerelse om at bringe godken-
delsen af Gaderummet som opholdssted til opher. Kommunen henviste til at
Gaderummet ikke laengere opfyldte betingelserne for godkendelse, Udbetalin-
gen af tiskuddet til Gaderummet blev standset og i stedet anvendt il et nyt
tilbud med samme malgruppe, men drevet af andre almennyttige selvejende
institutioner. Kommunen begrundede afgerelsen sadan:

"Det kan konstateres, at Gaderummet ikke har efterlevet de 6 pabud,
som er indehold! i forvaltningens tilsynsrapport. Gaderummet har endvi-
dere i et brev af 18. april 2007 til Socialforvaltningen som svar pa Hvidov-
re Hospitals henvendelse om samarbejdsproblemer, rettet angreb mod
overlaege (...} [den ene overleege der havde skrevet til kommunen i brev
af 2. marts 2007; min bemazrkning]. Dette bestyrker forvaltningen i, at
Gaderummet med den nuveerende ledelse ikke vil vaere i stand til at
etablere et godt samarbejde med behandlingspsykiatrien {...).

Herudover skal der peges pa, at de opstaede kaotiske ledelsesmaessige
forhold i Gaderummet, hvor Gaderummets leder reelt har tiltaget sig en
eneradende magt, og hvor bestyrelsen for fonden Gaderummet er sat ud
af spillet.

| betragtning af, at Gaderummet har kontakt til en gruppe af skrebelige
unge, hvoraf mange har psykiske problemer, er det efter forvaltningens
vurdering ikke forsvarligt hvad der i dag foregar | Gaderummet,

Det er baggrunden for, at forvaltningen hermed fremlagger en lasning,
der indebaerer, at Gaderummet opherer som projekt med stgtte fra Soci-
alministeriet, og at opgaven med at yde hjip og stette tit de pageelden-
de unge overtages af et nyt tilbud for samme malgruppe, organiseret | til-
knytning til en af de almennyttige organisationer, der har erfaring med
malgruppen.”

| din kiage af 1. juli 2008 til Statsforvaltningen Hovedstaden, Tilsynet skrev du
bl.a. felgende:
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Det er min klare opfattelse, at der er manipuleret med tilsynsrapporten pa
den ene elier den anden made. Tilsynsrappertens indhold tillempes med
forhold udefra, som de tilsynsferende ikke selv har haft kontakt med, som
pastaet, ogleller at de tilsynsfarende mangler faktuelle oplysninger for
deres vurderinger af bastemte konkrete persaner, som de under deres
besag skulle have observeret i Gaderummet. Der kan ogsa veere tale
om, at tilsynsferende besnakkes af psykiater, der vil terre klare svigt af
pa Gaderummet, frem for selv at tage deres professionelle ansvar.

Samme psykiater, konsulent (...), fremferer endvidere i en skrivelse til
forvaltningen og socialudvalget, at Gaderummet ikke ville samarbejde
med ham. Det sker i brev af 3. marts 2007, ...

Forud for brevet fra {...) [psykiateren; min bemaarkning] gér en proces i
Gaderummet, hvor {...) [psykiaterer; min bemaerkning)] for anden gang
inden for 4 méneder over for den samlede personalegruppe, 1 februar
2007, afkreeves at passe sit arbeide, overholde egne indgaede aftaler i
Gaderummet, eller at finde en tidligere lovel kollega, der kan overtage
arbejdet, da han ikke selv har tid eller magter det. Det er aldrig blevet
undersegt, at psykiater (...) fremfarer ukorrekte oplysninger om sit psyki-
atriske konsulentarbejde i Gaderummet over for Socialforvaltningen og
Socialudvalget, og det skal jeg bede om bliver undersagt.”

Kaebenhavns Kommune udtalte bl.a. felgende i brev af 25. september 2008 i
anledning af din klage til Statsforvaltningen Hovedstaden, Tilsynet:

"Som der ogsa tidligere er gjort opmaerksom pa, opholdt de to tilsyns-
medarbejdere sig mange timer i Gaderummet, De havde samtaler med
mange af de tilstedevaerende unge foruden med de fleste medarbejdere.
Udover de umiddeibare samtaler med grupper af de unge havde medar-
bejderne szerskilte samtaler med 2 af de unge uden tilstedevaerelse af
andre.

De vurderinger og konklusioner, som tilsynet er naet frem til i deres rap-
port, er baseret pa tilsynets samtaler og observationer i Gaderummet.
Det gaalder ogsa tilsynets vurdering af, at fiere af de unge var psykisk
syge. De to tilsynsmedarbejdere har mangearig erfaring i kontakt med
psykisk syge.

At de unge i tilsynsrapporten er anonymiseret, sa de ikke er genkendeli-

ge, er i overensstemmelse med almindelig ansteendig praksis. Af samme
grund kan forvaltningen naturligvis heller ikke efterfaigende give oplys-
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ninger om de pagaeldendes identitet. | avrigt sperger tilsynet aldrig efier
navn ved samtale med brugere.

Tilsynets vurdering af, at flere af de unge | Gaderummet var psykisk sy-
ge, er en relevant oplysning i sammenhazngen. Bl.a. fordi det indgik som
et vaesentligt vilkar for den politiske godkendelse af Gaderummet som
projekt, at de psykisk syge unge i Gaderummet fik tilbud om psykiatrisk
behandiing.

Det skal understreges, at denne oplysning ikke i sig selv kan betragtes
som en kritik af Gaderummet. Forvaltningen har hele tiden vaeret klar
over, og har 0ged accepteret, at der opholdt sig psykisk syge unge i Ga-
derummet.

Tilsynets kritik rettede sig imod, at Gaderummet ikke i tilstrazkkelig grad
havde sikret sig, at de unge med psykisk sygdom kom i psykiatrisk be-
handling. Efter tilsynets vurdering var arsagen hertil, at der hos medar-
bejderne i Gaderummet var en anden opfattelse af medicinsk behandling
end den, der gaelder i behandlingspsykiatrien,

Det er pa baggrund af denne vurdering, at tilsynet gav pabud om, at Ga-
derummet skulle tage initiativ til at forbedre samarbejdet med behand-
lingspsykiatrien.

Sammenfattende er der efter forvaltningens opfattelse en god overens-

stemmelse mellem de beskrevne samtaler og observationer og tilsynets
konklusioner, Efter Socialforvaltningens opfattelse giver tilsynsrapporten
saledes et troveerdigt og relevant billede af forholdene i Gaderummet.

Endvidere er det forvaltningens opfattelse, at de pabud som tilsynet har
givet vedr. de psykisk syge, er rimelige. Med lidi god vilje fra Gaderum-

mets side kunne pabuddene have vaeret opfyldt — ogsa uden at det hav-
de betydet afgarende a=ndringer i grundlaget for Gaderummet.

Sacialforvaltningen ma derfor afvise, at der i tilsynsrapporten er videre-
bragt urigtige oplysninger om faktiske forhold, og at der er manipuleret
med tilsynsrapporten, herunder at der ved udarbejdelsen af rapporten er
taget usaglige hensyn.

Der skal i evrigt peges pa, at der i tilsynsrapporten er en lang razkke po-
sitive udsagn om Gaderummets virksomhed. Formélet med de 6 pabud
var sdledes ikke at demme Gaderummet ude, men at pavirke Gaderum-
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met til af a2ndre sin uhensigtsmazssige adfzerd og praksis pa de pagss!-
dende omrader.

Det havde forvaltningen en klar forventning om, at Gaderummet ville ge-
re, men pa baggrund af den efterfalgende dialog mellem forvaltningen og
Gaderummet — der strakte sig over flere maneder — matte Socialforvalt-
ningen konstatere, at Gaderummet ikke var indstillet pa at efterleve pa-
huddene,

Det var pa baggrund heraf, samt pa baggrund af den kaotiske ledelses-
magssige situation, som havde udvikiet sig i Gaderummet, og ud fra en
samlet vurdering af forholdene i Gaderummet, at et enigt Socialudvalg pa
sit mede den 2. maj 2007 besluttede at tilbagekalde godkendelsen af
Gaderummet og at stoppe for udbetalingen af tilskud tif tilbuddet."

Statsforvaltningen Hovedstaden, Tilsynet traf afgerelse i sagen den 1. juli
2009. Statsforvaltningen skrev bl.a. felgende:

"Regelgrundlaget

Ifelge § 107 i den daveerende servicelov [henvisning i note til bekendtge-
relse af lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service; min tilfajelse] kan
kommunen tilbyde midilertidige ophold i boformer til personer, som péa
grund af betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer har behov herfor.

Ifalge samme servicelovs § 144, stk. 1, skal private botilbud efter § 107
vaare godkendt som generelt egnede af kommunalbestyrelsen i den sted-
lige kommune,

lfelge servicelovens § 107, stk. 3, fastseetter socialministeren i en be-
kendtgerelse nasrmere regler om godkendelse af og tilsyn med batilbud
til voksne.

ifolge § 14 i bekendtgerelse om godkendelse af og tilsyn med private
opholdssteder og private botilbud [henvisning i note til bekendtgerelse nr.
621 af 15. juni 2006; min tilfejelse] (godkendelsesbekendtgerelsen) kan
en godkendelse af et opholdssted eller et botilbud bringes til opher, nar
kommunalbestyrelsen finder, at forholdene pa opholdsstedet eller i botil-
buddet er vaesentligt zendret i forhold til godkendelsesgrundlaget.

lfolge bekendtgereisens § 14, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen inden
opheret have genvurderet godkendelsen pa baggrund af en forhandling.
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Ifelge bekendtgerelsens § 15 ferer den stedlige kommunalbestyrelse til-
syn med de godkendte tilbud og med at de krav, der felger af godkendel-
sesgrundiaget, overholdes.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen finder ikke, at Kabenhavns Kommune har udevet ulov-
lig sagsbehandling i forbindelse med tilsynet af Gaderummet og den ef-
terfelgende sagsbehandling.

lfelge godkendelsesbekendtgarelsens § 15, stk. 1, skal kommunen fere
tilsyn med Gaderummet, herunder med at de krav, som kommunen har
stillet i forbindelse med godkendelsen, overholdes,

Vi finder ikke, at kommunen har handiet i strid med reglerne i denne be-
kendtgarelse eller andre offentlige regler i forbindelse med tilsynet af
Gaderummet.

Vi finder saledes ikke tilstreekkeligt grundlag for at udtale, at Kebenhavns
Kommunes Socialudvalg ikke har oplyst sagen i tilstraekkeligt omfang el-
ler lagt veegt pa fejlagtige faktiske oplysninger ved beslutningen om at
bringe godkendelsen til opher.

Vi har herved lagt vaegt pa, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger til-
straakkelige oplysninger i en sag, afgeres inden for vide rammer endeligt
af udvalget.

Det fremgar af godkendelsesbekendtgerelsens § 14, stk. 2, at kommu-
nen inden opheret skal have genvurderet godkendelsen pa baggrund af
en forhandling.

Kabenhavns Kommune har ifslge det oplyste sendt tilsynsrapporten til
Gaderummet og holdt to meder med Gaderummets bestyrelse, inden af-
gerelsen om opharet af godkendeisen blev truffet.

Vi har endvidere lagt veagt pa, at advokat Foldschacks brev af 23. marts
2007 ifelge det oplyste var saocialudvaiget bekendt, da udvalget traf afge-
relse om opheret af godkendelsen.

Endeiig har vi lagt veegt pa, at det ifelge godkendelsesbekendtgerelsens
§ 14, stk. 1, er kemmunens vurdering, om botilbuddet har aandret sig
vaesentligt i forhold til godkendelsesgrundlaget, og at kommunen ved
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denne vurdering kan vaelge hvor megen vaegl, man vil i=zgge pa de for-
skellige oplysninger, sa lzenge der lzegges veegt pa saglige kriterier.

Statsforvaliningen finder endvidere ikke, at kommunen har vaeret forplig-
tet til at foretage partshering af Dem. Baggrunden herfor er, at kommu-
nen efter vores opfattelse alene er forpligtet til at forhandle ifelge god-
kendelsesbekendtgerelsen og partshere ifglge forvaltningsloven i forhold
lil Gaderummets bestyrelse, og vi finder ikke, at disse regler har veeret
tilsidesat, jf. ovenstaende.

Statsforvaltningen skal i den forbindelse henvise til, at det er Gaderum-
mels bestyrelse, som anseetter og afskediger lederen af institutionen, og
forholdet mellem bastyrelsen og lederen er kommunen uvedkommende.

Statsforvaltningen foretager sig herefter ikke yderligere i anledning af De-
res henvendeise.”

11411




BlLac 1.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND
Gammeltory 22
Gaderulr;rnet DK-1457 Kgbenhawn K
w’t(alle irch-Madsen T +45 331328 12
Radmandsgﬂde 60 Fax +4533130717
2200 Kebenhavn N www.ombudsmanden.dk
. posi@ombudsmanden.dk
Personlig henvendelse: 10-15
Telefonisk henvendelse:
Man-tors 9-16, fre 9-15
Kaebenhavns Kommunes lukning af Gaderummet 2 2 APR, 2008
| forleengelse af mit brev af 11. februar 2008 kan jeg oplyse at jeg nu har gen- J.nr. 2008-0233-069VLE -
. . . Bedes oplyst ved henvendolse
nemgaet din klage over Kebenhavns Kommunes lukning af Gaderummet og
dine tidligere henvendelser om Gaderummet. Dok.nr. &

Du talte i telefon med en af mine medarbejdere om sagen den 28. januar

2008, Under samtalen fortalte du bl.a, at du vidste at Kebenhavns Kommune i + bilag
februar maned 2008 ville "finde en lasning pa problemet”. Min medarbejder

bad dig under samtalen om at arientere ombudsmandsinstitutionen hvis der

blev truffet en ny afgereise i sagen. Dette ville nemlig kunne fa indflydelse pa

hvordan ombudsmandsinstitutionen ville forholde sig tif sagen. Du har ikke

indsendt noget materiale i sagen siden da.

En af mine medarbejdere har derfor varet i telefonisk kontakt med Keben-
havns Kommune som har oplyst at kommunen i februar i ar bes/uttede at
overgive sagen til Kabenhavns Byret, fogedretten, og at du er lilsagt til at me-
de i fogedretten den 23. maj 2008.

Ombudsmandens virksomhed omfatter ikke domstolene, herunder fogedretten
(§ 7, stk. 2, ilov nr, 473 af 12, juni 1996 om Folketingets Ombudsmand). Som
folge heraf behandler jeg normalt heller ikke sager eller spargsmal der er un-
der behandling ved domsiolene.

Hvis fogedretten ikke kan tage stilling til dine indsigelser, henviser jeg dig til at
vende tilbage og i den forbindelse pracist redegare for hviike forhold du en-
sker at jeg skal tage stilling til. Jeg vil til den tid tage stilling til om jeg kan og
vil foretage mig noget i anledning af din fornyede henvendelse.

Jeg foretager mig pa det foreliggende grundlag ikke mere i sagen om Gade-
rummet.

Jeg vedizegger dine bilag.
Med venlig hilsen

ens Moller
Direktor


mailto:posl@ombudsmanden.dk

Kopi er samtidig sendt til:

Kgbenhavn Kommune
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Kabenhavns Byret

Udskrift af retsbogen

Den 20. juni 2008 kl. 13:00 blev fogedretien sat 1 retslokale 3 af
retsassessor Anna-Christina Langmaack.

Der blev foretaget ['3-4607/2008

Kobenhavns Kommune
(advokat Jens Lund Mosbek)
mod

Carl-Erik (Kalle) Birck-Madsen
Bogtrykkervej 25, st. th,

2400 Kgbenhavn NV

og

Brugerne af Gaderummet
Radmandsgade 60

2200 Kebenhavn N

(begge advokat Bjarke Madsen)

Der blev afsagt
Kendelse

Denne sag drejer sig om, hvorvidt rekvirenten, Kebenhayns Kommune, kan
kraeve sig indsat 1 lejerens "Den selvejende institution (fond) Gaderummet-
Regnbuen" lejemal.

Under sagen, der er modiaget i fogedretten den 6. marts 2008, har Kaben-
havns Kommune nedlagt pastand om, at fogedforretningen fremmes med
henblik pa indsatteise i besiddelse af lokalerne beliggende Radmandsgade
60, 2200 Kagbenhavn N.

Kalle Birck-Madsen og Brugeme af Gaderummet har nedlagt pastand om fo-
gedsagens afvisning, subsidiert at fogedforretningen nagtes fremme.

Sagens omstendigheder

Det er oplyst, at Gaderummet oprindeligt var en privat organiseret radgiv-
ning og et socialpsykologisk fristed for unge hjemlase. Gaderummet havde
til huse i lejede lokaler i baghuset til Nerrebrogade 56, og blev drevet pa fri-
villig og ulennet basis af "Initiativgruppen Gaderummet pa Nerrebro" og
"Rédgivningsgruppen Regnbuen v/Kalle Birck-Madsen". Sidstnavnie er si-
den 1. januar 1995 registreret i det centrale virksomhedsregister som en fo-
rening, der driver psykologisk rddgivning.
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Blandt andet som betingelse for, at Gaderummet kunne sage om statte fra
Socialministeriets satspulje til styrkelse af indsatsen over for socialt udsatte
grupper, stillede K@benhavns Kommune krav om, at Gaderummets fremtidi-
ge akiiviteter skulle drives af en selvejende institution, og at aktiviteterne
skulle ske 1 andre lokaler,

I den forbindelse blev der i december 2002 udarbejdet en projektbeskriveise
vedrerende Gaderummets vaerestedsfunktion, rddgivningsfunktion og bokol-
lektiv.

Af projektetheskrivelsen fremgar blandt andet:

Gaderummet drives af foreningen Initiativgruppen Gaderummet pd Nerrebro”. Fo-
reningens bestyrelse har det overordnede, samlede ansvar for Gaderummet. Indenfor
rammemme af bestyrelsens beskutninger fastlegger Fellesmoadet rammeme for den
daglipe praksis. Fallesmadet stir for ansectielse af personale. I tilfelde af uenighed
henlzgges beslutninger til afgerelse i bestyrelsen. Det overvejes at omdanne Gade-
rummet til en selvejende institation.

Den daglige leder har ansvaret for at omsatte Fallesmadets besluininger i praksis,
herunder det daglige ansvar for driften i de tre funktioner. Derudover har lederen et
selvstendigl fagligt ansvar for arbejdets udforelse.

I tilfzede af uenighed mellem den daglige leder og fzllesmadel henlmgges beslutnin-
ger til afzorelse i bestyreisen.

Det daglige arbejde tilrettelegges | samarbejde mellem brugerne og de ansatte.

Ekd

Den 7. maj 2003 blev institutionen, "Den selvejende institution (fond) Gade-
rummet-Regnbuen”, stiftet. Af et referatet for den stiftende generalforsam-
ling fremgéar hlandt andet, at Ole Henriksen blev valgt som et af to bestyrel-
sesmedlemmer for medarbejdergruppen.

Den 20. januar 2004 har Konsulentkompagniet afgivet en ”Afsluttende sta-
tusrapport for 2003 vedrarende Gaderummet”, hvoraf fremgar blandt andet:

2

3. Juridisk holdbar konstruktion

Gaderummet vedtog i maj 2003 som falge af kommunens krav om en juridisk hold-

bar konstruktion at oprette Gaderummet som en selvejende institution, og valgte ef-

ierfalgende den bestyrelse, som bestdr af repreesentanter fra de forskellige interesser.

11. Konklusion
Som helhed skemner vi derfor at Gaderummet, ndr rammeme og vilkrene tages i be~

tragtning, i overvejende grad har levet op til de krav som Familie~ og arbejdsmarked-
sudvalget stillede | deeember 2002.

1
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Af et hindskrevet referat af generalforsamling den 30. august 2004 fremgér
blandt andet folgende:

(2) Den selvejende institmtion

Vores vediegter er endnu jkke accepteret af kommunen. Indtil da bestemmer vi su-
verent.

alg til bes ¢
7 sik. til bestyrelsen, plus s& mange suppleanter som muligt.

Laue T. Smidt

Ole Henriksen, formand.

123

Af vedtegterne for "Den selvejende institution (fond) Gaderummet-Regnbu-
en", underskrevet den 4. oktober 2004, fremgér blandt andet:

I1. Struktur og kapitalforhold

&4
Institutionens formue ved stiftelsen udgeres af materiel og inventar overdraget fra In-
itiativgruppen Gaderummet og Radgivningsgruppen Regnbuen, til en samlet verdi af
mindst [0.000 kr., herunder en pe-server Siemens indkebt 27. december 2002, an-
skaffelsespris 29.998,75 kr., ..... lnventar i anvendelse omfatter alle mabler, kokke-
nudstyr, hdrde hvidevarer, diverse brugsgenstande, samt andre overfarte aktiver,

111. Ledelse og tegningsforhold

§5
Instiationen Jedes af en bestyrelse pé syv medlemmer.

Bestyrelsen er ansvarlig for, at Institutionen drives i overenstemmelse med denne
vedtegt samt tilsynsmyndighedemes anvisninger, jf. kapitel V, og at driften sker i
overensstemmelse med den til enhver tid geldende lovgivning,

Bestyrelsens medlemmer skal vaere myndige personer.

Restyrelsen fastztter selv sin forretningsorden.

§6
Bestyrelsens medlemmer udpeges af Institationen efier indstilling i overensstemmel-
se med nedennsevnte bestemmelser, jf. vedtegten og Lov om fonde og visse forenin-
ger.

To medlemmer og en suppleant indstilles af og blandt institutionens brugere.

To medlemmer og en suppleant indstilles af og blandt institutionens medarbejdere.
Tre medlemmer og en suppleant indstilles blandt tre foreninger, som mé anses for at
vzre sagkyndige indenfor det sundhedsmeassige/sociale, psykologiske/psykiatriske

og juridiske omrade.
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Valget af bestyrelsesmedlemmer sker for to r. Valgperioden er for 7. maj til 6. maj.
Den ferste bestyrelse udpeges dog af Institutionen efter indstilling fra Institutionens
brugere og Institutionenes medarbejdere, hvilken bestyrelse fungerer frem til den 7.
maj 2004.

For s vidt angér Institutionenes ledelse i svrigt henvises til fonds- og foreningslov-
givningens regler herom, idet bemerkes, at stifterne og disses neertstiende ikke ma
udggare et flertalt i bestyrelsen, jft. § 16 i lov om fonde og visse foreninger.

Bestyrelsen kan ansette en daglig leder, som i @vrigt fr bemyndigelse til at ansatte
og afskedige det til Institutionemne tilknyttede personale.

§7

1 bestyrelsesmademne treeffes alle beslutninger ved simpel stemmeflerhed. | tilfelde
af stemmelighed er formanden eller i hans fraver nestformandens stemme udslagsgi-
vende,

Andringer i vedtegten kreever dog, at fem af bestyrelsesmedlemmer stemmer for
@ndringen, jfr. § 18.

Institutionens daglige leder deltager i bestyrelsesmaderne som sekreter,
Bestyrelsesmaderne er Abne for alle ansatte og brugere,

§8
Institutionen tegnes ved wmderskrift af formanden eller n=stformanden i forening
med institutionenens daglige leder.

VI. Brogerrid

§17
Brugerne i institutionen seges inddraget mest muligt i institutionenes drift som del af
instittionens psdagogisk-psykologiske koncepl. Der etableres et brugerrsd for alle
brugere omfattet af institutionen.

Brugerradet holder made efter behov, dog mindst 4 gange #rligt. Burgerridet kan
vaelge en bestyrelse. Brugerradet er ridgivende for bestyrelsen og den daglige leder.

VI. Vedtegtsendringer

§18
Andringer i nerverende vedtegt krever, at fem medlemmer af bestyrelsen tiltraeder
forslaget pd to efier hindanden med mindst fjorten dages mellemrum afholdte besty-
relsesmoder, jf. § 7.

Zndringer af vedtzegterne skal godkendes af Civilretsdirektoratet og treeder forst i
kraft, nér en sddan godkendelse foreligger.

VII. Likvidation og ophor, formuens anvendelse

§19
I tilfelde af Institutionens oplesning eller faktiske opher med driften af Institutionen,
Jf. § 3, skal den beholdne kapital anvendes tii et med den selvejende institutions nu-
verende formal beslegtet formAl. Beslutningen om anvendelsen kan i bestyrelsen
vedtages med almindelig stetnmeflerhed og godkendes af Civilretadirektoratet.
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VIl Voldgift

§20

Stridigheder om anvendeise af denne vedteegt afgeres ved Voldgift. ...

Nezrvzrende vedtegl er vediaget af bestyrelsen for Institutionen den 4. oktober 2004

I

Veduzgterne ses underskrevet af 6 personer, heraf Ole Henriksen.

Ved erhvervslejekontrakt af 25. november 2004 indgik Hetian Holding ApS,
som udiejer, og "Den selvejende Institution (fond) Gaderummet - Regnbu-
en", som lejer, aftale om leje af Raddmandsgade 60 2200 Kebenhavn N.

Af erhvervslejekontrakten fremgér blandt andet:

2.1

3.

ERD

3.2,

33

16.

16.1

18.

18.2

21.

Det lejedes benyttelse
Fra det lejede ma lejeren alene drive Psykologisk radgivning, verested,
aktivtetscenter og botilbud og lign,

Lejemilets begyndelse og ophar.

Lejemalet tager sin begyndelse den L. oktober 2004 og kan af hver af
parterne opsiges med 6 maneders forudgiende skriftlig varsel til opher
den 1.ien mined.

Fra udlejers side kan lejemélet- bortset fra i tilfzlde af misligholdelse
— tidligst opsiges med forudgéende kontraktsmassig varsel til opher
den 30. september 2014,

Fra lejers side kan lejemAlet tidligst opsiges med forudgAende kontraktsmas-
sigt varse! til opher den 30. september 2009.

Indir ret.

Séfremt Gaderummet ophorer sin virksomhed i lejeméletl — af hvad grund det
matte vaere har Kobenhavns Kommune, bade i forhold til lejer og udlejer ret

og i perioden til 30.09.2009 en plig! til at indtreede i lejemélet pa samme vil-

k#r og til samme leje som lejer besad. ...

Fremleje,

Safremt Kobenhavns Kommune, jf. pkt. 16 indirader i lejemalet har Koben-
havns Kommune ret til at fremleje til en institutionen med drifisoverenskomst
med kommunen eller som pd anden modtager tilskud fra kommunen eller stat,

1 gvrigt har kommunen ret til fremleje til person eller virksomhed mod hvem
udlejer ikke kan rejse berettiget indsigelse.
iste
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21.1  Alle tvistigheder og uoverensstemmelser, som direkte eller indirekte métte
udspringe af nzrverende lejekontrakt eller dennes fortolkning, der er omfat-
tet af ELL, indbringes i . instans for byretten. Retten benzvnes boligretten.

25. Forudsztninger.

Det er en forudsetning for nerverende kontrakt, at denne herunder benyttelsen og
lejen godkendes af alle de relevante kommunale myndigheder, herunder Famile- og
Arbejdsmarkedsudvalget, gkonomiforvaltingen og eventuelt borgereprasentationen.

Dato: 25, november 2004

Som lejer: Som udlejer:
(sign. Ole Henriksen) (sign.)

Som aftaltepartiner vedr. kommuna! indtraedelsesret jf. pkt. 16.
Kobenhavns Kommune
15/11-04

(sign.) (sign.)”

Efter lejemalets ikrafttreden blev der gennemfert en gennemgribende om-
bygning af lokalerne i Radmandsgade 60. Udgifterne hertil blev finansieret
dels ved Secialministeriets anlegstilskud, dels ved et direkte tilskud fra Ka-
benhavns Kommune.

Den 1. maj 2005 flyttede Gaderummet ind i de nyrenoverede lokaler i Rad-
mandsgade 60.

Den 23. december 2005 godkendte Kebenhavns Kommune Gaderummet
som socialpsykologisk tilbud for udstedte unge.

Af godkendelsen fremgar blandt andet:

I beslutningsgrundlaget for Gaderummets funktion efter flytningen fra lokaler p2
Norrebrogade indgér, at Gaderummet skal podkendes af Kgbenhavns Kommune,
herunder godkendes som privat botilbud efter servicelovens § 94 a.

Som led i godkendelsen har Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen gennemgaet
relevant skriftligt materiale, der bl a, omfatter

- Aftale meflem Socialministeriet og Familie - og Arbejdsmarkedsforvalt-
ningen om skonomisk stette til projekter, hvis sigte er at styrke indsatsen
aver for de socialt udsatte grupper (SATS-puljen)

- De af Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget vedtagne indstillinger vedr.
Gaderummet, der omhandler vilk&rene for Gaderummets funktion efier
tilbuddets flyining til nye lokaler.

- Vedtagt for den selvejende institution (fond) Gadcrummet - Regnbuen.

- Aftale om sundhedsfagligt tilsyn meliem Gaderummet, Familie- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Embedslegeinstitutionen for Kgbenhavns
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og Frederiksberg Kommuner.
- Aftale om socialfaglipt tilsyn mellem Gaderumemt og Famitie- og
Arbejdsmarkedsforvaliningan.

Familic- og Arbejdsmarkedsforvaliningen har som led 1 godkendelsen aflagt besag i
Gaderummet d. 25. agust 2005. ..,

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens generelle vurdering af
Gadernmmet.

Det er forvaltningens vurdering, at Gaderummets lokaler i Ridmandsgade 60 er
meget velegnede til formaélet.

Gadkendelse,

Familie- og Arbejdsmarkedsforvatningen skal p den baggrund godkende
Gaderummet som socialpsykologisk tilbud til unge, herunder sem privat betilbud
cfter servicelovens § 91, jf. servicelovens § 94 a.

Vilkir for godkendelsen.

~ Denne godkendelse omfatter Gaderummet i de nuvarende lokaler i
Radmandsgade 60

~ Gaderummet er omfattet af et sundhedsfaglipt tilsyn, varetaget af
Embedslageinstitutionen for Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, jfr. afiale
af /11 2004 mellem Embedslzgeinstitutionen, Familie- og Arbejdsmarkedsforval-

tingen ng Gaderummet.

- Gaderummet er omfattet af et sundhedsfagligt tilsyn, varetaget af
Fmbedslzgeimstitutionen for Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner, jfr. aftale
af 9/11 2004 mellem Embedslageinstitutionen, Familie- og Arbejdsmarkedsforval-
tingen og Gaderummet.

- Gaderummet indgar i et formaliscret samarbejde med behandlingspsykiatrien om
psykiatrisk bistand til de unge — jfr. Samarbejdsaftale af 16. maj 2005 mellem
Gaderurmmet-Regnbuen og HS.

- Gadermimmet organiseres som en selvejende institution (fond} i overensstemmelse
med reglemne i fondsloven.

o

Civilstyrelsen har ved brev af 17. maj 2006 til Gaderimmet-Regnbuen afsla-
€1 dennes anssgning om fritagelse af fondern fra fondsloven.

Af brevet fremgar blandt andet folgende:

”

Civilstyrelsen har nu behandlet Deres ansagning om at undtage ovennzvnte fond fra
fondsloven.

Vi finder ikke grundlag for at undtage fonden fra fondstoven.

Civilstyrelsen kan undtage fonde fra fondsloven, hvis de er undergivet et vist statsligt

STDNMSOT-502-5T021 502K 14-T2-LO3M | 4R 50




Side 8/24

eller kommunalt tilsyn, jf. fondslovens § 1, sik. 3.

Vi i@gger ved afperelsen vegt pa, at tilsynet er betryggende ud fra et fondsretligt
synspunkt, herunder navnlig om tiisynsmyndigheden foretager en gennemgang af
fondens regnskaber og pa, om der er fastsat regler om tilsynsmyndighedens godken-
delse af ekstraordinzre dispositioner og ndringer af fondenes vedtzgter, samt den-
nes godkendelse af midlernes anvendelse ved oplasning af fonden.

Det fremgar af fopdens vedtagt og af de indsendte godkendelse fra Kabenhavns
Kommure, at der ikke stilles krav om, at Kebenhavns Kommunen skal godkende
fondens regnskaber og budgetter, men at der alene er en pligt til at indsende regnska-
ber og budgetter til Kebenhavas Kommune.

”

Kobenhavns Kommune har i brev af 22. august 2006 til Civilstyrelsen frem-
sat sine bemeerkninger til Gadernmmets anseigning om at blive undtaget fra
fondsloven. Det fremgar nzermere heraf, at Kebenhavns Kommune, ud over
at fare social- og sundhedsfaglig kontrol og tilsyn, ogsa har tilsyns- og kon-
trolfunktioner pd det gkonomiske omride, Kebenhavns Kommune har i den
forbindelse fremsat forslag til ndringer af fondens vedtagter, siledes at det
af disse fremgar, at kommunen er tilsynsmyndighed. Kabenhavns Kommu-
nes forslag til 2ndringeme er pafert med handskrift pa de som bilag I frem-
lagte vedteegter.

Civilstyrelsen ved brev af 25. januar 2007 til Gaderummet-Regnbucn god-
kendt fondens fritagelse fra fondsloven. Af Civilstyrelsens brev fremgér
blandt andet;

Civilstyrelsen har nu behandlet den ansegning, som Kebenhavns Kominune pa vegne
af bestyrelsen har indsendt om tilladelse til at ndre fondens vedizegt, saledes at Ke-

benhavns Kommune pétager sig et betryggende tilsyn med fonden ud fra et fondsret-
ligt synspunkt.

Vi tillader #ndringeme.

Vi undtager samtidig Gaderummet-Regnbuen fra fondsloven i medfer af lovens § 1,
stk. 3.

Undtagelsen er betinget af, at Kebenhavns Kommune ferer ¢t tilsyn med institutio-
nen som angivet i det indsendte udkast til vedtegten for institutionen samt i brev fra
Kabenhavns Kommune af 22. august 2006,

Vi bemerker, at de almindelig fondsretlige grunds=ztninger fortsat er gaeldende for
fonden. Dette indebarer blandt andet, at va:sentlige ®ndringer af vedtegten samt op-
lesning af fonrden kreever Civilstyrelsens tilladelse,

Bestyrelsen bedes endvidere indsende en ny vedtaegt, der er dateret og underskrevet
af bestyrelsen. Vi vedlagger til orientering kopi af det indsendte udkast til en ny ved-
tzgt.

Hvis vi ikke har bem&rkninger til den indsendte vedtegt, vil De ikke hore mere her-
fra.
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n

Det er oplyst, at der i Gaderummet var interne konflikter mellem bestyrel-
sesformanden Ole Henriksen og den daglige leder, Kalle Birck-Madsen, her-
under om det ledelsesmassige ansvar for og kontrol med Gadcrummet. Den
22, januar 2607 underskrev ni navngivne medarbejdere et brev til
"Bestyrelsen for Gaderummet og til Bestyrelsen for Gaderummet-Regnbu-
en". Brevet var et mistillidsvotum til Ole Henriksen, der samtidig opfordre-
des til at nedlagge sit hverv som formand og traede ud af bestyrelsen.

Af et hiindskrevet referat vedrorende et mode den 28. januar 2007 fremgar
blandt andet:

"HUSM@DE
28.01.2007 °
&
Bestyrelsesmoder

Det er den gamle bestyrelse der galder, den nye bestyrelse treeder ferst i kraft nir
den endelige godkendelse fra Civilretsstyrelsen er kommet - for det kan gores ska)
der holdes generalforsamling, hvor vedt®gterne skal zndres,

Der er lavet et udkast til en fiellesudtalelse, som er ot forseg pd at £ magten tilbage
til fellesmedebordet, i siedel for at den ligger hios en bestyrelse el. et tredje sted.

Vi har tre meder i et i dag:

‘Husmeode, bestyrelsesmode i den gamle og den nye bestyrelse.

Vierien dobbeltmagtsitiation lige nu, hvor det er den gamle bestyrelse der har be-
slutningskompetence, hvor den nye bestyrelse har staet for kontakten til kommunen,

Bestyrelsesmgdet beslutier at Ole er ude af bestyrelsen og at Tajs tiltreder som for-
mand indtil en generalforsamiing er atholdt.

L1}

Af "Generalforsamlingsudtalelse fra Generalforsamling i Gaderummet, af-
holdt den 28. februar 2007” fremgér blandt andet:

® Det besluttes at formand for bestyrelsen Ole Henriksen og bestyrelsesmedlem
Laue Traberg Smidt ekskiuderes med ajeblikkelig virkning og derfor ikke lenge-
Te har nopen form for tilkknyining til Gaderummel og siledes pa ingen mide kan
representere huset.

/Vedtaget pA Generalforsamlingen i Gaderummet, den 28. februar 20077

Af Kobenhavns Kommunes tilsynsrapport af januar 2007 vedrarende uan-
meldte titsynsbeseg den 2. juni og 15. august 2006 fremgér folgende blandt
andet:

"

Tilsynet giver pdbud om, at der i Gaderummet {kke opholder sig unge under 18 ar,
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At Gaderummet sikrer, at de unge med svaere psykiske lidelser kommer i psykiatrisk
behandling og ansvaret for de unge deles med H:S.

Tilsynet giver pabud om, at der ikke ovemattes i andre mum, end dem der er indrettet
hertil, og de unge der bor i kokkenerne, tilbydes andre rum.

Tilsynet giver pdbud om, at Gaderummet tager initiativ til at forbedre samarbejdet
med behardlings-psykiatrien og at Gaderummet ikke anbefaler de unge, at holde op
med at tage mediein uden det er drafiet med en psykiater. Det skal sikres, at de un-
ge, der har behov herfor, kommer i psykiatrisk behandling.

Tilsynet giver pibud om, at Gaderarnmet seetter sig ind i og arbejder efter Sundheds-
styrelsens vejledning om medicinadministration.

Hashmisbruget i Gaderummet skal ophare og medarbejdeme skal gribe ind, hvis de
ser, at de unge ryger. Der udarbejdes en plan sammen med de unge, for hvordan Ga-
derummet kan realisere pAbuddet,

”

Kalle Birck-Madsen og Brugermne af Gaderummet har under sagen bestndt
berettigelsen af den rejste kritik og de afgivne pabud.

Gaderumrmets daverende advokat, advokat Knud Foldschack, har ved brev
af 23. marts 2007 til Kgbenhavns Kommune kommenteret de afgivne pibud
og fondens organisatoriske forhold. Af advokat Knud Foldschacks brev
fremgéar blandt andet folgende:

Ieg er blevet kontaktet af ledelsen af Gaderummet, som har bedt mig vere behjelpe-
lig med at skabe et velordnet grundlag for den fortsatte drift af Gaderummet —- Regn-
buen som socialpsykologisk fristed for udstadte unge.

Efter at have gennemgfet sagen og efter madet med Kebenhavns Komumune den 14,
ds. er det min opfattelse, at der er 2 problemer, der skal analyseres, nemlig de orga-
nisatoriske forhold og de problemstillinger, der er knyttet til Kobenhavns Kommunes
tilsynsrapport af den 3. januar dette dr,

I Kebenhavns Kommunes godkendelse af Gaderummet af 23. december 2005 er bl.a,
opstillet det vilkdr, at Gaderummet organiseres som en selvejende institution (fond) i
overensstemmelse med regleme i fondslovgivningen.

Der er arkejdet med dette vilkar, og veditzgterne mangler nu kun sma tilrettelser
samt at blive underskrevet af en bestyrelse, nedsat i overensstemmelse med vedteg-
terne.

{Gaderummet drives i skrivende stund efter min opfaltelse stadig i regi af den oprin-
delige stiftende forening og med dennes CVR-nr. Bestyrelsen har indtil nu ikke
ansket at godkende regnskaber for den gamle forening, da vedteptetne for den nye
organisation ikke var feerdigbehandlet i Civilstyrelsen. Regnskabet for 2005 blev sid-
ste &r godkendt af foreningen.

Der er ikke oprettet selvsteendigt CVR-nr. for den nye fond. Der er ikke sket virk-
somhedsoverdragelse. Der er ikke udarbejdet Abningsbalance og afsluttende regn-
skab bl.a, vedrorende aktiver og passiver, formentlig fordi man har ventet pd god-
kendelsen.
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For al skabe klarhed over strukturen foreslis det, at Gaderymmet ved ledelsen, me-
darbejdere ag brugerne inden for en kort frist

~ gar vedtzgerne ferdige

- sender kommunen forslag til en bestyrelse, der er nedsat i overensstemmelse med
vedtegterne, Forslaget vil legge vagt pa at sikre kontinuiteten i forhold Lil den nu
vzrende lidt tilfa{digt nedsatte bestyrelse indenfor rammerne af vedtagterne. Dog
er det oplyst, at 2 af de "gamle” bestyrelsesmedlemmer har mistet tilliden blandt

personalet og brugerne, og de kan defor ikke v&lges til bestyrelsen i den nye
struktur,

- averforer Gaderummets aktiviteter til den nye juridiske enhed. Dette omFatter
lejekantrakier, anszttelseskontrakter, skonomi mv. samt regnskabs- og registre-
ringsberigtigelse jf. ovenfor.

n

Kabenhavns Kommune har ved brev af 16, april 2007 til Gaderummet, att.
Kalle Birck-Madsen, bekrazftet modtagelse af "... bemzrkninger og handle-
plan for de pdbud og hensillinger som tilsynet gav ved tilsynet i 2006."

Socialministeriet har i brev af 30, april 2007 skrevet sdledes til Kabenhavns
Kommune:

Ved brev af 27. april 2007 orienterer du Soeialministeriet om, at der ikke kan for-
ventes, at Ksbenhavns Kommunes socialudvalg kan godkende Gaderummet som op-
holdssted i sin nuvarende form.

Ved flere lejligheder, senest t forbindelse med Kebenhavns Kommunes tilsynsrap-
port (2006), er Socialministeriet blevet gjort opmarksom pa uhensigtsmessigheder i
forbindelse med den faglige og skonomiske ledelse af Gaderummet.

Sociaiministeriet skal meddele, at Kgbenhavns Kommunes anmodning om, eventueht
at lade bevillingen tit Gaderurmmet bortfalde kan godkendes.

En foruds=ztning for denne godkendelse er imidiertid, at Socialministeriets bevilling
til Kebenhavns Kommune anvendes til et lignende tilbud som kan rumme en identisk
milgruppe, Det skal understreges, at Socialministeriets bevilling er givet, som led i
udmentningen af pulje til socialt udstadte grupper, der over en indsats i forhold til de
mest marginaliserede borgere 1 Danmark, Det er derfor vigtigt, at denne gruppes
komplekse problemsstillinger og adferd, kan rammes i et eventuelt oyt tilbud i Ke-
benhavns Kommune,

”

Den 2. maj 2007 blev sagen drefiet under et mede i Kebenhavns Kommunes
Socialudvalg. Af mmdets beslutningsprotokol fremgdr blandt andet:

L

INDSTILLING OG BESLUTNING
Socialudvaiget draftede pd sit made 25. april 2007 forvaltningens indstilling om imi-
tiativer til lasning af opstdede problemer 1 Gaderummet. Dreftelsen i udvalget ud-
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mundede i et pnske fra udvalget om en ny indstilling fra forvaltningen. Denne frem-
lzzgpes hermed.

BESLUTNING
Socialforvaltningen indstiller,

1. At Socialudvalget tilbagekalder Kobenhavns Kommunes godkendelse af Gade-
rummet under henvisning til, at Gaderummet ikke lengere opfylder de heri opstillede
betingelser,

3. at Socialudvalget besluiter, at det nuvarende tilskud il Gaderummet fremadrettet
anvendes til drift af et nyt tilbud med samme méilgrappe drevet efter alternative pz-
dagoegiske principper og at det nye tilbud organiseres som en selvejende institution,

5. at Socialudvalget bemyndiger forvaltningen il ud af tilskuddet at afholde udgifter
tif dekning af Gaderummets nuv®rende medarbejderes lon svarende tif de opsigel-
sesperioder, som de pg®idende har ifplge funktionarloven/respektive overenskoms-

ter,

6. at Socialudvalget bemyndiger forvaitningen til at arbejde for, at et nyt tilbud etab-
leres i de nuverende Jokaler i Rddmandsgade 60, og at forvaliningen indtil der er
fundet en fremadretiet losning under alle omstendigheder overtager betalingen af
huslejen, i givet fald -- med Sociaiministeriets indforstéelse — ud af det af Socialmini-

steriet bevilgede tilskud ...

indstill.ingen bley tiltradt.

»

Kalle Birck-Madsen har under sagen bestridt lovligheden af kommunens til-
bagekaldelse af godkendelsen, og herunder henvist til konklusionen i Sund-
hedsstyrelsens tilsynsrapport for 2007 vedrerende et atholdt tilsyn den 13.
marts 2007, hvoraf fremgér blandt andet:

”

6 Konklusion
Det var Embedslzgeinstitutionens vurdering, at Gaderummet i alt vasentligt funge-
rede tilfredsstilleden, dog med undtagelse af rengeringsstandarden, der ved tilsynet

ikke var tilfredsstillende.

Opfolgning pa tidligere tilsyn
Anbefalingeme ved tilsynet i 2006 var fulgt, idet bostedets dokumentationssystem
indholdt oplysninger om information og samtykke.

"

1 forlzngelse af Socialudvalgets beslutning af 2. maj 2007 blev der atholdt
to bestyrelsesmader i fonden, dels den 16. maj 2007 og dels den 29. maj
2007. Maderne blev atholdt med kommunens advokat, advokat Jens Lund
Mosbek, 1 kommunens lokaler. Det fremgdr af beslutningsreferater vedre-
rende begge mader, at blandt andre Ole Henriksen og I.aue Trabjerg
Schmidt var til stede, som henholdsvis formand og bestyrelsesmedlem.

Det fremgar nzermere af referatet for bestyrelsesmadet af 16. maj 2007 pkt.
1), at ... Fondens bestyrelse besluttede, at der skulle indledes afskedigelses-
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sager 1 forhold til hele personalet i Gaderummet.”..., og pkt. 2), ... Da Fon-
dens bestyrelse matte konstatere, at der ikke var grondlag for fortsat drift og
herunder ikke var grundlag for at fortsette iejemalet Ridmandsgade 60, blev
det besluttet at meddele Kebenhavns Kommune, at Fondens bestyrelse hay-
de accepteret, at lejemalet overgik til Kobenhavns Kommune. For denne be-
slutning stemte Ole Henriksen, Siella Serenscn, Birte Bech-Jergensen og
Laue Traberg Smidt. @vrige tilstedevarende undlod at stemme. ...”

Af referatet for bestyrelsesmadet den 29. maj 2007 fremgér blandt andet:

(2}

Punkt 1) Afvikling af ans®tteisesforholdene

Efter henvendelse tii Kagbenhavns Kommune kunne bestyrelsen konstatere, at der var
tilghet Kobenhavns Kommune en e-mail om, at lederen af Gaderummet havde over-
bragt materiale til socialministeriet.

P4 forespergsel oplyste Jens Lund Mosbek, at der i en situation, hvor en leder péleg-
ges at fremsende ansattelsesgrundlaget for medarbejderen til bestyrelsen, og hvor in-
stitutionsiederen er gjort bekendt med, at undladelse heraf vil kunne udlase bortvis-
ning, men desuagtel velger at sende grundlagene til en tredje person, bestar et mate-
rielt grundlag for at gennemfere en bortvisning,.

Maya Thisted oplyste i tilknytning hertil, at medarbejderne var blevet hart, og at de
have afgivet et heringssvar, som medarbejderne imidlertid havde valgtat sende til
sociglmmisteriet 1 stedet for til fondens bestyrelse. ...

I relation til beslutning om afviklingen af ansattelsesforholdet vedrarende den dagli-
ge Jeder blev det besluttet, at answttelsen skulle bringes til opher ved bortvisning
henset til, at den daglige leder, nanset indskarpelsen, havde undladt at efterleve be-
styrelsens instrukser om at fremsende ans@ttelsesgrundlag og heringssvar il besty-
reisen. For denne beslutning stemte Ole Henriksen og Laue Traberg Smidt, mens de
gvrige tilstedevarende bestyreslesmedlemimer undlod at stemine.

Punkt 3) Zndring af fondens vedtzgter.

Fondens bestyrelse drefiede de ®ndringer Civilstyrelsen havde ensket indarbejdet i
fondens vedtmgtsgrundlag.

Fondens bestyrelse besluttede, at vedtage ®ndringerne.

Punkt 4) Fondens fremtid.

Fondens videre virke blev draftet. Der var fondshestyrelsen bekendt ikke andre vae-
sentlige kontraktsretlige forpligtelser end forholdet til medarbejdere og udlejer af
ejendommen, og alle tilstedeveerende bestyrelsesmedletnmer tilkendegav derfar, at

de enskede at udirede af fondens bestyrelse med virkning fra udgangen af maj mé-
ned 2007.

k1

Den 31. maj 2007 blev der underskrevet falgende tiilaeg til lejekontrakt:
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Tileg til lejekontrakt af 25.11.2004 mellem Hetian Holding ApS, Skrivej 13,

2880 Bagsvaerd som udlejer og Den selvejende institution Gaderummet-Regn-
buen att. hestyrelsesformand Ole Henriksen, Norrehrogade 56, baghnset 4. og
5. sal, 2200 Kobenhavn N, som lejer.

Med ikrafttraeden pr. 1.6.2007 har ovenstiende parter samt Kabenhavns Kommune
aftalt, at sidstnzvnte Kobenhavn Kommune v/Kgbenhavns Eiendomme Gyidenlavs-
gade 13, 5 sal, postbox 228, 1505 Kabenhavn V, indtreeder i lejemalet med samme
rettigheder og forpligtelser som lejer besad, jf. Lejekontraktens § 16 bestemmelse
om indiredelsesret og pligt,

Kebenhavns Ejendomme tager forbehold for eventuelt politisk godkendeise. Dette
forbehold vedrorer kun nzrverende tilleg,

Som udlejer; Som ny lejer: Tidligere lejer:
Hetian ApS Kabenhavns Den selvej. Inst.
Ejendomme (sign. Ole Henriksen)”

Samme dag har Kabenhavns Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltningen,
Kobenhavns Ejendomme, fremiejet lejemélet til Socialforvaltningen, Ko-

benhavn.

Kalle Birck-Madsen har under sagen bestridt gyldigheden af de trufne be-
siutninger om afskedigelse og bortvisning af ham, og overdragelse af leje-
malet til kommunen.

Det er Kalle Birck-Madsens og Brugerne af Gaderummets opfattelse, at fon-
den, "Den selvejende institution Gaderummet — Regnbuen", farst kom til ek-
sistens ved Civilstyrelsens brev af 25. januar 2007, og at fonden ikke har
haft nogen lovlig bestyrelse, der har kunne treeffe de omhandlede beslutnin-

ger.

At Civilstyrelsens telefonnotat af 21. juni 2007 fremgar felgende:

L

Jens Nielsen fra Socialforvaltningen i Kebenhavns Kommune ringede den 20. juni
2007. Han oplyste, at der vedrerende DS1 Gaderummet-Regnbuen er opstdet en kon-
flikt mellem bestyrelsen og lederen af institutionen. Han anmodede os om at oplyse,
om der i det hele taget foreligger en fond. En af parteme i konflikten gor gzldende,
at bestyrelsen er jllegitim og ikke kan trzffe beshtninger. Tidligere har alle de invol-
verede parter dog accepteret bestyrelsen.

Jens Nielsen ringede pa ny dags dato for at hare til sagen. Han enskede oplyst, om
bestyrelsen har kunnet agere i de foregdende 2-3 dr, selv om Civilstyrelsen ikke har
fAet tilsend1 en vedteest.

Jeg ringede dags dato tilbage til Jens Nielsen vedrerende hans ovennsevnte henven-
delse og oplyste, at der var taie om en fond, Jens Nielsen forespurgte herefler, fra
hvomnar der var tale om en fond. Jeg bekrzftede pA hans forespargsel, at der j hvert
fald var tale om en fond fra vores brev af' 25. januar 2007. Yderligere besvarelse af
hans spergsmil ville kreve n@rmere undersegelser. Vi aftalte, at Civilstyrelsen ikke
foretager sig videre vedrerende hans spargsmal.
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Jens Nielsen var i avrigt opmerksom pa, at fondens bestyrelse var fratradt og var
enig 1, at bestyrelsens henvendelse af 31. maj 2007 skal behandles som en ansegning
om tilladelse til oplesning af fonden, der i forste omgang skal sendes til kommunen.

"

Af Civilstyrelsens tefefonnotat af 27. juni 2007 fremgér folgende:

Kalle Birk-Madsen (KBM), som er daglig leder pa institutionen Gaderummet-Regn-
buen, ringede dags dato for at gare opmarksom pé, at fondens bestyrelsejkke onsk-
er, at fonden skal opleses.

KBM oplyste, at Ole Henriksen udtridte af hestyrelsen den 28. jaruar 2007, hvorfor
han ikke kan anmode om, at fonden skal oplases.

Jeg oplyste, at sAfremt fondens bestyreise ikke onsker en oplosning af fonden, ma
den meddcle dette til Kebenhavns Kommune, som er fondens tilsynsmyndighed, og
som derfor behandler sagen vedrerende oplosning.

"

Det cr oplyst, at Kebenhavns Kommune siden den 1. junt 2007 har betalt
husleje til det omhandlede lejemadl, og at den rlige leje for 2008 er 784.000
kr.

Kobenhavns Komimune har anmodet Kalle Birck-Madsen og brugeme af
Gaderummet om at forlade Radmandsgade 60, 2200 Kabenhavn N.

Af kommunens brev til Kalle Birck-Madsen af 12. september 2007 fremgar
blandt andet:

Socialforvaltningen erfarer, at du fortsat opholder dig i lokalerne Ridmandsgade 60
pé trods af, at Gaderummets bestyrelse d. 29. maj afskedigede og bortviste dig fra dit
virke som leder, Lejemilet RAdmandsgade 60 overgik d. 1. juni 2007 til Socialfor-
valtningen, og som du ved besluttede Socialudvalget d. 2. maj 2007 at tilbagekalde
sin godkendelse af Gaderummet.

Duq er ogs bekendt med, at Socialudvalget d. 29. augnst 2007 besluttede, at
Partmerskabel Askovgarden og Missionen biandt hjemlose skal etablere og drive et
nyt tilbud til Gaderummets malgruppe i Radmandsgade 60. Socjalforvaltaingen vur-
derer, at du ikke er indstillet pA at bidrage til en konstruktiv proces ift. ctableringen
af det nye tilbud og at du derudover modarbejder en positiv diaiog mellem de bruge-
re,der opholder sig i Ridmandsgade 60 og Partnerskabet Askovgdrden og Missionen
blandt hjemlese.

Jeg gkal derfor bede dig ot straks at forlade adressen Ridmandsgade 60.

Kebenhavns Kommmune har ved brev af 29. oktober 2007 skrevet saledes 1il
(Gaderummets brugere:

»
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Socialforvaltningens medarbejdere modte som varslet frem i Rddmandsgade 60 d. 2,
oktober. De fremmgdte skulle sikre, at Socialforvaitningens medarbejdere kunne be-
mande stedet i dagtimerne. Medarbejdere skulie serge for, at Parinerskabet Askov-
garden og missionen blandt hjemlose kan etablere det nye tilbud til Gaderummets

malgruppe.

1 blev ogsd varslet om, at Socialforvaltningen vil lukke stedet ned i en perioden, hvis
ikke Socialforvaltningens medarbejdere kunne bemande stedet.

Ved Socialforvalmingens fremmade d. 2. oktober gav 1 Klart og tydeligt udiryk for,
at | ikke vil acceptere det, hvis Socialforvaltningens medarbejdere kommer for at ar-
bejde pd adressen Radmandsgade 60. Derfor ma jeg nu bede jer om at foriade adres-
sen Radmandsgade 60, s vi kan komme til at etablere det nye tilbad.

Socialforvaltningen har etableret et nedtilbud med mulighed for overnatning for de
brugere, der matte have behov for det. Nedtilbudet er placeret pd Norrebro i Fens-

marksgade 65.

Den 6. maj 2008 blev der i Gaderummets iokaler holdt et mede til valg af en
bestyrelse i "Den selvejende institution Gaderummet-Regnbuen”. Af det
som bilag AM fremlagte medereferat af’ 13. maj 2008 fremgdr blandt andet,
at en reekke personer blev indstillet af og valgt som bestyrelsesmedlemmer
for henholdsvis brugergruppen, medarbejdergruppen og som sagkyndige.

Forklaringer

Kalle Birck-Madsen har forklaret, at han er cand.psyk. fra 1986. Derudover
har han en bachelor i matematik og datalogi. I 1985 var han med til at starte
foreningen Regnbuen, hvor psykologistuderende og psykologer ydede gratis
radgivning for mindrebemidlede. Regnbuen drev virksomhed fra lejede lo-
kaler p& Narrebrogade 56 B, 4. sal. Senere blev Initiativgruppen Gaderum-
met dannet, som fik lejekontrakten til lokalerne. Depositummet til lejemélet
blev ogsa betalt af Regnbuen. D¢ to foreninger havde en samarbejdsafiale
om at rddgive udstadte unge. Regnbuens medlemmer var dels universitet-
suddannet, dels gamle gadebam, der havde interesse i at hjelpe hjemlase.
Da de ikke kunne blive boende i Nerrebrogade, s foreningerne sig om efter
et nyt lejemAl. Der blev ogsa indledt ¢t samarbejde med Kebenhavns Xom-
mune¢ om at sege midler fra Socialministeriet. Malgruppen var de udstadte
unge p# gaden. Der blev stillel krav om, at arbejdet skulle foregi i fondsregi.
1 den forbindelse udpegede kommunen Konsulentkompagniet til at vurdere
Gaderummets fondskonstruktion. Efter den stiftende generalforsamling i
fonden blev Regnbuen nedlagt. Navnet Regnbuen biev dog bibeholdt og
overfort til fondens navn. Det tog 2 #r at fa lavet fondens vedtegter. Det var
meningen, at Initiativgruppen Gaderummet skulle skrives ind 1 fondsstruktu-
ren. Det var for at sikre brugerne medbestemmelse. Initiativgruppen bidrog
ogsd med midleme og frivilligt arbejde. Det eneste kommunen bidrog med
var husleje vedrarende lejemalet Nerrebrogade. Fonden kom farst pa plads
ved Civilstyrelsens brev af 25. januar 2007, Vedtaegter er ogsa pa plads nu.
Det skal nu overvejes, om Initiativgruppen Gaderummet skal nedlegges el-
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ler indskrives 1 fonden.

I 1 maj 2005 flyttede man ind i Radmandsgade 60. Der bley lavet budget og

regnskab for 2006. Regnskabet omfattede ogsi Initiativgruppens regnskab
for 2005. Det var meningen, at fonden skulle overtage Initiativgruppens

L regnskab. Dette blev afsliet af fondsbestyrelsen under henvisning til, at fon-

den endnu ikke var ferdigdannet. Det var et krav fra komnmnen, at fonden
overtog Initiativgruppens aktiviteter, herunder arbejdsgivernummer og kon-~
ti. 1 2005 var fondens bestyrelse ikke i stand til at lave en forretningsorden.
Derfor gjaldt Initiativgruppens forretningsorden fortsat. Denne gav adgang
blandt andet til at heeve pa konti. Det var vigtigt for Initiativgruppen at sikre
sig, at midlerne ikke gik tabt. Det hastede derfor ikke, og fondens bestyrelse
blev ikke pressct til at overtage Intiativgruppens regnskab.

Fonden blev skabt af folk, der brugte lokalerne. Ferst som radgivningsse-
gende, og siden blev de uddannet tii at selv at radgive andre. Ole Henriksen
kom ind i fondens bestyrelse som bruger af huset. Det var hans arbejde at
sege om @konomiske midler til driften.

I tiden 2003-05 blev der holdt mader med kommunen om oprettelse af fon-
den. Bade Initiativgruppen Gaderummet og foreningen Regnbuen deltog.
Generalforsamlingen den 30. august 2004 blev afholdt af alle, der brugte hu-
set, herunder Initiativgruppen, Regnbuen og fonden. Der var personsammen-
fald mellem foreningermne og fond. Udadtil kunne man ikke adskille de to fo-
reninger og fonden. De to foreninger havde i faellesskab truffet beslutning

j P om at hjzlpe hinanden. Til generalforsamlingen blev syv medlemmer valgt
R til fondens bestytelse, herunder Ole Henriksen som formand, og Laue Tra-

berg Smidt. Fondsmedlemmerne skulle bidrage med faglig ekspertice, her-
under juridisk og psykologisk bistand. Der var et teet parlob mellem kommu-
nen, fondens bestyrelse og Gaderummet vedrorende driften.

Gaderummel er et Abent hus, der aldrig er aflast. For at sikre det mod her-
vark og tyveri, er det nedvendigt, at brugerne har medindflydelse pa driften.

I Centralt placeret i huset er derfor m@debordet. Alle konflikter lases her.

Husmgader holdes her under deltagelse af alle brugere, herunder begge fore-
ninger og fonden. Der bliver aldrig stemt om noget, alt snakkes igennem, for
at finde frem til substansen af problemet, og for at opna en indholdsmasssig
lesning. Der har aldrig veret atholdt eksklusive mader for enkelte dele af
huset.

Vedtegterne af 4. oktober 2004 kom i stand pa baggrund af et fellesmade
og under deltagelse af alle pa husets vegne. Alle deltagere udtaler sig princi-
pielt kun pé& egne vegne.

Mgadte har ikke haft indflydelse pa Iejekontrakiens udformning. Han blev
blot praesenteret for kommunens godkendelse af 25. december 2005, uden at
have haft indflydelse pa det. Godkendelsen blev givet til fonden.
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Grunden til, at fonden segte om dispensation fra fondsloven var, at man ikke
kunne leve op til kapitalkravet pd 200.000 kr. Det fremgAr séledes ogsa af
vedteegternes § 4, at fondskapitalen bestod af en server til en vardi af 30.000
kr. Kommunen hjalp ikke med at stille fondskapital til ridighed, Sagen blev
herefter lost, som beskrevet af advokat Knud Foldschack i brev til Civilsty-
relsen af 22. august 2006. Det var primari modte, der havde kontakt til Ci-
vilstyrelsen. Han blev glad, da han fik Civilstyrelsens brev af 25. januar
2007 om, at der nu var meddelt dispensation fra fondsloven. Det beted, at
det sidste vedrorende fonden kunne falde pa plads, s& som overfarelse af ar-
bejdsgivernummer og konto, ligesom fonden nu kunne lave sin egen forret-
ningsorden. Arhejdet blev imidlertid ikke gennemfert, da der opstod intern
konflikt som endte med, at (Ole Henriksen blev ekskluderet.

Konflikten med Ole Henriksen var arsag til, at der den 28. januar 2007 blev
holdt hus- og bestyrelsesmade i Initiativgruppen og fonden. Alle var medt,
dvs. brugere, de to foreninger og fonden. Grunden til konflikten var, at Ole
Henriksens sen og dennes kareste havde et stofmisbrug 1 huset. Ole Henrik-
sen stettede dem, selvom han var inhabil. Huset enskede ikke, at Ole Hen-
riksen skulle blande sig, hvilket han ikke ville acceptere. Ole Henriksen var
ogsa forretningsskadende, da han spredte rygter om husets darlige ekonomi.
Han forsagte ogsd at finde en anden daglig leder, bag om medtes rvg.

Det endte med, at en enig medarbejdergruppe stillede et mistillidsvotum til
Ole Henriksen. P4 den baggrund blev han ekskluderet bade som bestyrelses-
formand for fonden og af Initiativgruppen. Maneden efter, den 28. februar
2007, blev der holdt en generalforsamling til efterpravelse af husets beslut-
ning. Pd generaiforsamlingen blev Ole Henriksen formelt ekskluderet.

Indtil maj 2008 har der ikke vaeret afholdt andre bestyrelsesmeder til valg af
fondsmedlemmer. De oprindeligt, den 30. august 2004 valgte personer, var
ikke blevet genvalgt og heller ikke indstillet til genvalg. Laue Traberg Smidt
og Ole Henriksen bekraftede i nogle e-mails i fordr 2007, at deres mandater
var udlgsbet.

Beskyldningerne om gkonomisk og faglig rod i Gaderummet afvises. Regn-
skaberne har altid veeret pletfrie, og han har aldrig taget nogle beboeres me-
dicin. Da der blev holdi tilsyn den 2. juni og 15. august 2006, blev der ikke
pépeget utilfredsstillende forhold. Han var derfor forundret over kommu-
nens pabud, som han ikke forstar. Der er siiledes ikke hjemmel til at tvangs-
medicinere de unge. Han forstir heller ikke, hvorfor han, der er psykologud-
dannet, skal henvise alle unge til psykiater, inden han selv ma tale med dem.
Gaderummet fungerede godt, der var ingen klager fra brugere, naboer, pati-
enter eller andre. Kommunen har slet ikke undersegt forholdende ordentligt,
men blot lagt Ole Henriksens udtalelser til grund. Gaderummet har nu mistet
sit tilskud, men det fungerer pa uzendrede vilkar, Sundhedsstyrelsen har i sin
rapport af 13. marts 2007 heller ikke fundet anledning til kritik, Huset fun-
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gerer podt i dag.

I maj 2007 blev han bedt om at sende alle medarbejderes ans®ttelseskon-
trakter til kommunen til brug for indledning af afskedigelsessager. Da Ole
Henriksen ikke havde mandat, sendte han ans®ttelseskontrakterne til Social-
ministeriet 1 stedet for. Han antager, at det var kommunen, der havde ind-
kaldt til bestyrelsesmade den 29. maj 2007, hvor Laue Traberg Smidt og Ole
Henriksen deltog. Medet blev afholdt i Socialforvaltningen.

Tillzgget til lejekontrakten er klart ugyldigt, da det ifelge fondens vedtegter
§ 8 ogsa skal underkrives af ham som daglig leder. Han blev ikke undermrettet
om tillegget {il lejekontrakten, Han studsede over kommunens mader med
Ole Henriksen. Han ringede derfor til Civilstyrelsen og erfarede, at Ole Hen-
riksen har anmodet om fondens nedlzggelse. Kommunen ville kun forhand-
le med Ole Henriksen og Laue Traberg Smidt, selv om huset p# det tids-
punkt havde ekskluderet dem, hvilket fondens andre medlemmer havde
meddelt kommunen skriftligt om. Det blev herefter vigtigt at f& fonden pa
rette spor igen i forhold til vedtzgter og Civilstyrelsen. Allerede i september
2007 indhentede man indstillinger til valg af fondens bestyrelsesmedlem-
mer. Detie tog lang tid, og sagen faldt ferst pd plads til bestyrelsesmedet den
6. maj 2008.

Procedure

Rekvirenten har procederet i det vasentlige i overensstemmelse med anbrin-
geder 1 rekvisition af 4. marts 2008, hvoraf felgende fremgar:

"

Til stette for anmodningen om indsettelse 1 lokalerne Radmandsgade 60,
2200 Kebenhavn N, gores det g&ldende,

at  der mellem ejeren af ejendommen, Hetian Holding ApS, og den
selvejende institution reprasenteret ved Ole Henriksen blev indgéet en
lejekontrakt, som Kebenhavns Kommune tiltradte (bilag 1),

at  den som bilag 1 fremlagte lejekontrakt giver Kabenhavns Kommune
ret og pligt til at indtrazde i lejemnalet vedrerende lokaleme beliggende
Rédmandsgade 60, 2200 Kebenhavn N, nir den selvejende institution
opharer med aktiviteterne, uanset hvad &rsagen til opheret métie vare,

at  udlejcr, den selvejende institution ved bestyrelsesformand Ole
Henriksen og Kebenhavns Kommune ved lejekontrakttilleg af 31. maj
2007 (bilag 2) aftalte, at Kabenhavns Kommune med virkning fra den
1. juni 2007 indtridte som lejer, og

at  Kobenhavns Kommune, der siden 1. juni 2007 har betalt husleje for
lejemalet, folgelig med virkning fra denne dato skal have radigheden
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over lejemélet.

Det fremgar siledes af det ovenfor anferte, at hverken Kalle Birck-Madsen
eller nogen af de @vrige personer, der opholder sig p4 adressen, har nogen
form for kontraktretlig ret til at opholde sig i ¢jendommen tilharende Hetian
Holding ApS og udlejet til Kabenhavns Kommune.

For det tilfelde, at Fogedretten mod forventning ikke matte finde det godt-
gjort, at Kebenhavns Kommune har krav pa blive indsat i lejemalet med
virkning fra 1. juni 2007, gares det geldende,

at  Kebenhavns Kommune i hvert fald har sandsynliggjort sit krav,
at  veaegtige grunde tilsiger, at Fogedretten fremmer fogedforretningen,

at  de skrgbelige unge med behov for relevant socialpsykologisk og
psykiatrisk behandling afskeres fra et relevant tilbud,

at  det under disse omstendigheder vil vare beteenkeligt at nzgte at
fremme forretningen, og

at  Fogedretten derfor bar fremme forretningen ogs i tilfeelde, hvor retten
alene maétte anse rekvirentens krav for sandsynliggjort, jf.
retsplejelovens § 597.

Er

Rekvirenten har ved brev af 30. maj 2008 fremsat bemsarkninger vedrerende
sagsomkostninger, og nedlagt pastand herom overfor Kalle Birck-Madsen.

Rekhvisitii har procederet 1 det vaesentlige med anbringeder 1 processkrift A
af 22. maj 2008 hvoraf fremgéar folgende:

”

Indledningsvis bemarkes det, at undertegnede ikke har opnéet kontakt 1i} al-
le tilsagte, jvfindkaldelse af 10. april 2008. Det mé derfor forventes, at sa-
gen skal udszttes pa forkyndelse overfor de evrige ikke af mig represente-
rede.

Dernzst bemarkes det, at mine klienters indsigelser er af et sddant omfang
og af en sidan karakter, at de gar nzervarende sag er uegnet som fogedsag.

Rekvirenten ikke er udlejer af lejeméalet Rddmandsgade 60, 2200 Kaben-
havn N, er rekvirenten ikke rette rekvirent, hvorfor sagen allerede af denne
grund ma afvises.

Sagen ber dernaest afvises, idet Kebenhavns Kommune ikke gyldigt har er-
hvervet rettighederne over lgjemalet RAdmandsgade 60, 2200 Kebenhavn N.
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Dels er rettighederne ikke gyldigt overdraget dels er betingelserne for over-
dragelse heraf ikke opfyldt.

Lejemélet tilkommer fortsat den selvejende institution (fond) Gaderummet /
Regnbuen. Pigeldende selvejende institution er imidlertid farst kommet til
endelig eksistens i februar 2007, hvor Civilstyrelsen godkender dispensatio-
nen til pdgaeldende juridiske person.

Af vedizgterne, sagens bilag 3, § 6, fremgar det, at bestyrelsen udpeges af
institutionen efter indstilling af henholdsvis institutionens brugere, instituti-
onens medarbejdere samt 3 foreninger.

En sadan indstilling har ikke fundet sted cfter februar 2007, men ferst p& nu-
varende tidspunkt, Den selvejende institution har saledes ikke haft en gyldig
bestyrelse i maj 2007, hvorfor sagens bilag 8 og 9 er uden juridisk gyldig-
hed.

Selvom man matte legge til grund, at institutionen var kommet til eksistens
pa et tidligere tidspunkt, skal det bemarkes, at de i bilag 8 og 9 omtalte be-
styrelsesmedlemmer tilbage 1 perioden 2002 - 2004 blev valgt ind i bestyrel-
sen for en anden juridisk person for en 2-4rig periode. Pagzldende periode
var derfor udlebet pa tidspunkict for afholdelse af mederne den 16. og 26.
maj 2007, hvortil kommer, at bestyrelsesmedlemmerne Ole Henriksen og
Lauc Traberg Smidt tidligere var blevet ekskluderet i januar og februar ma-
ned 2007, hvilket under alle omstndigheder kan tages som udtryk for, at de
ikke blev genvalgt til bestyrelsen for institutionen.

Dertil kommer, at beslutningerne pé ovennavnte mader var af si vidtgdende
karakter, at de métte sidestilles med en oplwsning af institutionen, en beslut-
ning som kr&vede enstemmighed eller under alle omstendigheder kvalifice-
ret flertal.

Der foreligger saledes ikke gyldigt dokument, som overdrager brugsretten til
lejemalet til institutionen for rekvirenten, dels fordi en bemyndigelse hertil
krever enstemmighed i bestyrelsen eller under alle omstzndigheder kvalifi-
ceret flertal, dels fordi 2 af bestyrelsesmedlemmerne fra bestyrelsesmodet
ikke leengere var bestyrelsesmedlemmer pa tidspunktet for medernes afhol-
delse, hvorfor beslutningen ogsa af denne grund var ugyldig, og da ingen af
bestyrelsesmedlemmerne er blevet genvalgt indenfor en 2-4rig periode forud
for madernes afholdelse, siledes at der reelt ikke var nogen bestyrelse for
tidspunktet for medernes afholdelse.

Det bemarkes at sagens bilag 2 ikke er tiliridt af Institutionens daglige le-
der, jvf § 8 isagens bilag 3.

Det bestrides, at Gaderummet er ophort med sin virksomhed 1 lejemalet.

Institutionen hat endvidere efterfeigende atholdt mader og bekrafiet, at in-
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stitutionen fortsat eksisterer, samt al brugsretten til icjemalet fortsat tilkom-
mer institutionen. De trufne beslutninger otmkring medarbejdernes afskedi-
gelse samt bortvisning af lederen er uberettigede og ugyldige.

Derudover foreligger der passivitet fra rekvirentens side, idet rekvirenten ej
heller efier den pastaede bortvisning af lederen har valgt en ny leder, lige-
som rckvirenten igennem nzsten 1 ir ikke har foretaget sig noget med hen-
blik pa at gennemtvinge de ugyldige beslutninger.

For sa vidt angar punkteme pé side 4 i rekvisitionen, er der svaret herpa i ad-
vokat Knud Foldschacks skrivelse af 23. marts 2007, hvortil kommer em-
bedslagens rapport fra 13. marts 2007, som ikke stetter rekvirentens kritik
af institutionen.

Kebenhavns Kommune har ved skrivelse af 16. april 2007 anerkendt modta-
gelsen af bemeaerkninger og handleplan for rapportens pabud og henstillin-
ger.

SAGSOMKOSTNINGER:

Rekvisitus péstdr sig tillagt omkostninger efier proceduretaksten med hen-
visning til sagens @konomiske vardi, idet bemrkes at arslejen pr 1.1.2008
udgjorde kr 787.856,00. Hertil kommer at sagen har vacret serdeles tidskrae-
vende at gennemga.

kk

Fogcdrettens begrundelse og resultat

Det fremgar, at "Den selvejende institution (fond) Gaderurmnmet-Regnbuen™
oprindeligt blev oprettet efter krav fra Kebenhavns Kommune, som betin-
gelse for, at Gaderummet kunne sgge om staite fra Socialminisiteriets sats-
pulje. Kabenhavns Kommune stillede samiidig krav om, at aktiviteterne
skulle forcga i andre lokaler end i baglokalerne til Narrebrogade 56.

Det fremgér nzermere af den mellem udlejer og "Den selvejende institution
(fond) Gaderummet-Regnbuen” indgiede lejekontrakt af 25. november 2004
§ 16, at kommunen har ret og pligt til at indtreede i lejemélet, "Séfremt Ga-
derummet opharer sin virksomhed i lejemalet - af hvad grund det end maétte
vare...". Det er ved lejekontraktens indgielse forudsat, at de kommunale
myndigheder godkender lejeaftalen. Lejekontrakten er underskrevet af Ole
Henriksen, der p4 det tidspunkt ubestridt var formand for "Den selvejende
institution (fond) Gaderummet-Regnbuen". Kgbenhavns Kommune har den
19, november 2004 tiltridt lejeaftalen som aftalepart vedrorende indtraedels-
esretten.

Fogedretten finder herefter ikke, at der er en sidan tvivl om partemnes afta-
legrundlag, at sagen ikke er egnet til behandling under en umiddelbar foged-
forretning. Kalle Birck-Madsen og Brugerne af Gaderummets afvisningspé-
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stand tages derfor ikke til folge.

Gaderummet blev den 23. december 2005 godkendt af Kegbenhavns Kom-
mune som socialpsykologisk tilbud for udstedte unge, herunder blandt andet
pa betingelse af, at aktiviteterne skulle foregd i de omhandlede lokaler i
Radmandsgade 60, hvilken husleje, efter Kalle Birck-Madsens forklaring,
blev betait af kommunen. Denne godkendelse er af Kebenhavns Kommunes
Socialudvalg tilbagekaldt ved besiutning af 2. maj 2007.

Uanset at det er bestridt, at den socialpzdagogiske drift i lokalerne er op-
hert, findes betingelserne for Kebenhavns Kommunes indsattelse 1 lejema-
let for opfyldt i henhold til lejekontraktens §16. Der er herved lagt vaegt pa,
at formélet med oprettelsen af "Den selvejende institution (fond) Gaderum-
met-Regnbuen” har veeret opnaelse af tilskud fra det offentlige, og at grund-
laget for driften ma anses for bortfaldet ved kommunens tilbagekaldelse af
godkendelsen. Det tilleegges i den forbindelse ikke afgerende betydning, at
tilleg til lejekontrakt af 31. maj 2007 ikke er underskrevet i overensstem-
melse med fondens tegningsregler, jf. vedtzgternes § 8.

Fogedretten finder ikke oplyst sddanne forhold, hvorefler Kebenhavns Kom-
mune ved passivitet skulle have fortabt retten til at kreve sig indsat i lejema-
let.

Det bemarkes, at spergsmal om, hvornér fonden gyldigt er kommet til eksi-
stens, herunder hvem der har beslutningsmyndighed, og lovligheden af kom-
munens beslutning om tilbagekaldelse af godkendelsen og afskedigelse af
den daglige leder, Kalle Birck-Madsen, ikke er egnet til afgarelse under en
umiddelbar fogedforretning,

For si vidt angér sagsomkostninger bemzrkes, at Kebenhavns Kommune
alene har nedlagt pastand herom overfor Kalle Birck-Madsen. Sagsomkost-

ningerne er fastsat skensmaessigt som nedenfor bestemt under hensyn til sa-
gens karakter og omfang.

Derfor bestemmes:

Fogedforretningen fremmes med henblik pa indszttelse af rekvirenten, Ke-
benhavns Kommune, i Rddmandsgade 60, 2200 Kebenhavn N.

Inden 14 dage skal rekvisitus, Carl-Erik (Kalle) Birck-Madsen, betale
20.000 kr. til rekvirenten i sagsomkostninger.

Fogedretten haevet.

Anna-Christina Langmaack
retsassessor
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Udskriftens rigtighed bekraftes.
Kebenhavns Byret, den 20. juni 2008.

d, kontﬁuldmaegtig

Pia Miche
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Kalle Birck-Madsen
Gaderummet

Radmandsgade 60
2200 Kebenhavn N

Vedr. Gaderummet

De har | brev af 1. juli 2008 som daveerende leder af Ga-
derummet klaget over Kgbenhavrs Kommunes socialfagli-
ge tilsyn i Gaderummet den 2. juni 2006 og 15. august
2006 samt over den efterfglgende sagsbehandling.

Udover Dem har Peter Mosegaard pa vegne af Gaderum-
mets brugere og Maya Thisted, som tidligere ansat | Gade-
rummet, klaget over Kgbenhavns Kommunes beslutning
om at tilbagekalde godkendelsen af Gaderummet. Oplys-
ninger, som fremgéar af disse klager, og Kebenhavns Kom-
munes besvarelser heraf, indgdr i behandlingen af Deres
klage.

Statsforvaltningen har gennemgaet sagen, og vi finder ik-
ke, at Kebenhavns Kommunes tilsyn og sagshehandling,
som farte til ophaevelse af godkendelsen af Gaderummet
som bosted, var ulovlig,.

Nedenfor felger en sagsfremstilling, Deres %lage, Kgben-
havns Kemmunes udtalelse og vores begrundeise for udta-
lelsen.

Sagsiremstilling

Falgende fremgar af sagens akter, herunder is&r Kghen-
havns Kommunes udtalelse af 25, september 2008 og De-
res kammentar hertil af 10. november 2008

Gaderummet blev startet | 1996 som et privat organiseret
socialpsykologisk fristed for unge hjemlgse med Dem som
initiativtager. Gaderummet omfattede et veerested samt en
psykologisk radgivningsfunktion, Gaderummet havde til
huse i lokaler i baghuset tii Ngrrebrogade 56 indtil 2005.

L
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| begyndelsen levede Gaderummet af private donationer
og fonde. | 2000 og 2001 modtog Gaderummet stotte fra
Socialministeriet med 1,5 mill. kr. Fra 1. maj 2002 ydede
Kebenhavns Kommune gkonomisk stotte til Gaderummet.

Gaderummet fik i gennem arene flere priser: | 1997 Anker
Jorgensen Prisen, i 1998 0dd Fellow Ordenens barnefond, i
2003 Hzderspris for nyteenkning og omsorg fra Socialrdd-
giverforeningen i Kebenhavns Kommune, i 2004 Kearlig-
hedsprisen og i 2005 Hjemlgseprisen. Desuden anbefalede
en uvildig konsulentrapport, udarbejdet i 2002 af CASA, at
Gaderummet fortsatte, men i bedre Jokaliteter og med
bedre vilkadr for sdvel brugere som personale.

| 2003 blev der indgéet aftale mellem Socialministeriet og
Kgbenhavns Kommune om eskonomisk statte til indsats
over for socialt udsatte grupper. Gaderummet blev omfat-
tet af aftalen og indregnet i det samlede tilskud.

Den 1. maj 2005 flyttede Gaderummet til RAdmandsgade
60. Samtidig blev Gaderummets bodel omfattet af Social-
ministeriets satspulje midler. Det arlige tilskudsbelagb fra
Socialministeriet var | aftalen fastsat til 3,87% mill. kr.
Gaderummet bestar af en bodel med plads til 30 unge.
Gaderummet er tillige et degndhbent veerested med fri dben
osykelogisk rddgivning.

Kabenhavns Kommune godkendte i brev af 23. december
20065 Gaderummet som et botilbud efter servicelovens §
91 (den nuvarende servicelovs § 107) som et socialpsyko-
logisk tilbud til unge pa n@rmere angivne vilkar,

Disse vilkar omfatter bl.a. en samarhejdsaftale om psykia-
trisk bistand mellem Gaderummet og Hvidovre Hospital, at
unge under 18 &r straks henvises til andre relevante til
bud, at de unge kun mé& overnatte i de dertil indrettede
sovesteder, at Gaderummet er omfattet af et sundhedsfag-
ligt tilsyn varetaget af Emhbedslageinstitutionen samt om-
fattet af den af Familie og Arbejdsmarkedsforvaltningen
indforte socialfaglige tilsynsordning.

Kgbenhavns Kommune aflagde tilsynsbesgg i Gaderummet
den 2. juni 2005 og den 15. august 2005,

P& den baggrund udfardigedes den 8. november 2006 en
tilsynsrapport, hvori kommunen gav Gaderummet forskel-
lige positive tilkendegivelser men ogsa henstillinger og pa-
bud. Rapporten indeholdt felgende 6 pabud:

1. At der i Gaderummet ikke ophotder sig unge under
18 ar,
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?. at Gaderummet sikrer, at de unge med svare psyki-
ske lidelser kommer i psykiatrisk behandling cg an-
svaret for de unge deles med H:S,

3. at der ikke overnattes i andre rum end dem, der er
indrettet hertil, og de unge der bor i kzkkenerne til-
bydes andre rum,

4. at Gaderummet tager initiativ til at forbedre samar-
bejdet med behandlingspsykiatrien, og at Gaderum-
met ikke anbefaler de unge at holde op med at tage
medicin uden det er droftet med en psykiater. Det
skal sikres, at de unge der har behaov herfor, kem-
mer i psykiatrisk behandling

5. at Gaderummet sztter sig ind i cg arbejder efter
Sundhedsstyrelsens vejiedning om medicinadmini-
straticon

6. at hashmisbruget i Gaderummet skal ophere og
medarbejderne skal gribe ind, hvis de ser de unge
ryger. Der er udarbejdet en plan sammen med de
unge for hvordan Gaderummet kan realisere pébu-
det.

Tilsynsrapporten blev sendt til Gaderummet med henblik
pd fremsendelse af bemarkninger til rapportens faktiske
oplysninger.

Gaderummets bestyrelsesformand, lederen og de ansatie
fremsendte hver iseer kemmentarer til rapperten den 6.
december 2006.

Den 12, december 2006 holdt Kebenhavns Kommune made
med Gaderummets bestyrelse om tilsynsrapporten.

Felgende fremgar af referatet af medet:

Bestyrelsen understregede, at unge under 18 ar ikke harer
til Gaderummets malgruppe. Det forekem dog, at unge
under 18 ar "kom forbi”. De unge, som kontakter Gade-
rummet hjelper man videre til andre tilbud.

Bestyrelsen henviste til samarbejdet, der er etableret med
overleegen pd Hvidovre Hospital. Bestyrelsen henviste end-
videre til, at det indgadr som en del af den "dbne dgrs poli-
tik" som Gaderummet praktiserer, at unge med psykisk li-
delse kan fraveelge behandling. For en del af de unge geal-
der det, at de havde en lang forudgéaende karriere i det
psyKiatriske behandlingssystem, cg at de har mistet tilli-
den til dette. Gaderummet tilkendegav endvidere, at man
var indstillet pd at genforhandle aftalen med Hvidovre Ho-
spitals psykiatriske afdeling.

Vedrgrende pdbudet om, at de unge ikke métte overnatte i
andre rum end dem, der er indrettet hertil, anfarte besty-
relsesformanden, at der som felge af den vidtstrakte bru-
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gerindflydelse ofte skete zendringer af de enkelte rums
funktion. F.eks. var det i tilsynsrapporten omhandlede te-
kokken ogsd pa det tidspunkt, hvor tilsynet fandt sted,
blevet nediagt og omdannet til soveplads. Endvidere var
det almindeligt, at de unge, som kom i nattens lgb for at
overnatte, benyttede sofaerne i opholdsrummene for ikke
at forstyrre de svrige overnattende.

Vedrgrende medicinadministration var der enighed om, at
Gaderummet ville tage initiativ til at arrangere et hel- el-
ler halvdagskursus i medicinhandtering for stedets med-
arpejdere.

Vedrerende hashmisbruget understregede bestyrelsesfor-
manden, at man | Gaderummet har den holdning til hash,
at man ser i @jnene, at de unge bruger hash., Det geelder
sd om at f& reduceret de unges brug og at motivere dem
tit at ophere med at bruge hash. Man gnsker imidlertid at
undga en slituation, hvor de unge henvises til at skjule de-
res brug af hash, bl.a. fordi man s2 ikke lzengere fra med-
arbejdernes side har mulighed for at hjeelpe den enkelte
unge med at komme ud af eller reducere et misbrug.

Den kommunale forvaltning anbefalede, at Gaderummet
supplerede sin skriftlige misbrugspolitik med et afsnit am
hash, og at det goeres til fast praksis, at stedets medar-
bejdere griber ind, hvis de bliver opmeerksom pa, at de
unge ryger.

Gaderummet ville overveje, i hvilket omfang man kunne
impdekomme tilsynets pabud omkring hash.

Det blev aftalt, at Gaderummet pd baggrund af tilsynets
rapport og draftelserne med kommunen udarbejdede et
forsiag til tids- og handleplan for opfyldelse af de péabud,
som tilsynetl var fremkommet med, sdledes at planen fore-
2 i midten af januar maned 2007.

Den 2. marts 2007 skrev to overlager fra Hvidovre Hospi-
tals psykiatriske afdeiing, at de nu havde forsegt igennem
snart to ar at fA etableret et ordentligt samarbejde med
Gaderummet, og at de matte erkende, at de ikke mener, at
det er muligt at f4 den forn@dne opbakning til deres ar-
bejde fra ledelsen i Gaderummet. Lagerne anferte, at de
hdbede meget, 2t socialforvaltningen kunne veere med til
at sikre et hensigtsmeessigt samarbejde fremover, og at de
meget gerne indgik i en dialog herom. S&fremt det ikke
var muligt, blev de desveerre ngdt til at opsige aftalen,

Den 7. marts 2007 holdt kemmunen igen mede med Gade-
rummets daverende bestyrelse, hvor brevet fra overlae-
gerne blev inddraget og efterfelgende sendt til Gaderum-
met.
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Embedslazgen aflagde Gaderummet bessg den 13. marts
2007. | rapporten, som blev sendt til Gaderummet den 7.
juni 2007, konkluderede Embedsl=gen, at anbefalingerne
fra 2006 var fulgt, og det var Embedslzgeinstitutionens
vurdering, at Gaderummet i alt veaesentligt fungerede til-
fredsstillende, dog med undtagelse af rengeringsstandar-
den, der ved tilsynet ikke var tiliredsstillende.

Kemmunen holdt mede med Dem og med advokat Knud
Foldschack som bisidder den 14. marts 2007.

Advokat Foldschack sendte den 23, marts 2007 et brev til
kommunen, hvori det blev tilkendegivet, at Gaderummet
ville efterleve de i tilsynet givne pdbud. Vedrarende pédbu-
det om ophegret af hashmisbrug anferte advokaten fglgen-
de;

"Man er ligeledes enig med tilsynet i, at der som felge at
Gaderummets opgave formentlig i et vist omfang vil veere
unge blandt beboerne, der ryger hasn. Pabuddet om at
gribe ind p& dette omrade er derfor en stor udfordring,
Gaderummet er imidiertid indforstdet med, at Keben-
havns Kommune som tilsynsmyndighed ikke kan tillade
abenlys brug af hash. Gaderummet vil derfor fzlge tilsy-
nets padbud om sammen med de unge at arbejde med det-
te og andre misbrugsproblemer.”

Den 2. maj 2007 besluttede Kgbenhavns Kommune at til-
bagekaide godkendelsen af Gaderummet under henvisning
til, at Gaderummet fkke lzengere opfyldte de heri opstille-
de betingelser. Kommunen traf endvidere beslutning om,
at udbetalingen af tilskud blev standset, og at tilskuddet i
stedet biev anvendt til et nyt tilbud med samme maigrup-
pe men drevet af andre almennyttige selvejende institutio-
ner,

Kommunen anferte feigende som begrundelse for beslut-
ningen:

"Det Kan konstateres, at Gaderummet ikke har efterlevet
de & pabud, som er indeholdt i forvaltningens tilsynsrap-
port. Gaderummet har endvidere ! et brev af 18. april
2007 til Socialforvaltningen som svar pa Hvidovre Hospi-
tals henvendelse om samarbejdsproblemer, rettet angreb
mod overlage Henrik Rindom. Dette bestyrker forvaltnin-
gen i, at Gaderummet med den nuveerende ledelse ikke
vil vaare i stand til at etablere et godt samarbejde med
behandlingsosykiatrien (se bilag 1).

Herudover skal der peges pa, at de opstéede kaotiske le-
delsesmassige forhold i Gaderummet, hvor Gaderum-
mets leder reelt har tiltaget sig en enerddende magt, og
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hvor bestyrelsen for fonden Gaderummet er sat ud af spil-
let.”

Sociaiministeriet godkendte den 30. april 2007, at bevil-
lingen til Gaderummet bartfaldt under forudseaetning af, at
Socialministeriets beviliing til Kebenhavns Kommune bley
anvendt til et lignende titbud, som kan rumme en identisk
malgruppe.

Deres klage
De har klaget over felgende:

"At tilsynet i deres rapport om deres to besgg i Gade-
rummet viderebringer urigtige oplysninger om faktuelle
forhold, som det - trods en ra&zkke begrundede indsigelser
.- ikke har veeret muligt at komme i dialog om med kor-
rektion til fglge.

Konsekvensen har varet, at Gaderummet har fiet frata-
get sin godkendelse og sit tilskud pd faktuelt fejlagtigt
grundlag, samt at dette grundlag efterfslgende, af for-
valtning, udvalg og socialborgmester, samt af andre for-
anlediget hertil, er bievet brugt mod undertegnede, til at
miskreditere min faglighed og personlige habitus og in-
tegritet, samtidig med at Gaderummet er blevet sat |
negativt lys af myndigheder pd et ikke-dckumenteret
grundlag., ----

Det skal navnes at Tilsynets observationer har mundet
ud i 6 pabud til Gaderummet. Efter en dreftelse med So-
cialforvaltningen af de klare fejl, der mentes at vere |
rapporten, samt forseg pad at fa specificeret konkrete kri-
tikpunkter, sdledes at Gaderummet kunne handle pa kri-
tikken, fremsendte Gaderummet en imedekommelse af
disse 6 pabud, som tog hajde for at Tilsynet ikke kunne
elier ville oplyse eller uddybe konkrete beskrivelser i rap-
porten. Gaderummet fandt derfor at problemet var lost.
Af drsager jeg ikke er bekendt med, tilsidesatte Kaben-
havns Kommune tilsyneladende min og Gaderummets
plan for efterlevelse af kravene i rapporten, og fratog
Gaderummet sin godkendelse og sit tilskud med henvis:
ning til 'ikke at ville efterleve rapportens krav', og der-
med ikke levede op til sin godkendelse. Dette var ikke til
at forstad, nu hvor vi netop havde imedekommet de 6 pé-
bud, der var i rapporten.

Anmoadning om identifikation af to af mig pastiede fejl-
behandlede personer.

Et alt afgerende punkt i kritikken af Gaderummet er Til-
synsmyndighedens konstatering, p3d deres besag | Gade-
rummet d. Z2.juni og 15.august 2006, kI.9.30.15, at der
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er to persaoner, "en stzrkt psykisk syg og en alvorligt
psykisk syg', som ikke modtager den korrekte behandling
grundet Gaderummet og undertegnede daglige leder.
Heraf de specificerede psykiatriske pabud fra Tilsynet.
Pdbuddene indstifter en anden organisation, end den som
Gaderummet er godkendt til, og det vil ikke veere muligt
for Gaderummet at folge dette, da det strider direkte
mod dets godkendelsesgrundlag, og mod premissen, at
Gaderummets midler skal bruges til den specificerede
malgruppe af unge for Gaderummets arbejde. Desuden
synes Tilsynsmyndighedens tilsyn og dets konklusioner,
at medfere et krav til Gaderummet om "anvendelse af
ambulant tvang' til medicinsk psykiatrisk bebandling —
som vi mener klart er lovstridigt — et forhold jeg skal
bede om vil blive undersogt naermere.

Nar jeg gér sa vidt som at navne at dete af rapporten
skulle veere tillempet oplysninger, er det bl.a. fordi at
Tilsynet ved deres 2 beseg i Gaderummet, sagde farvel
med udgangsreplikken: "Vi har ingen pabud tii jer". Dette
blev sagt overfor den samlede medarbejdergruppe i Ga:
derummet p4 tidspunktet. Cerudover virker det misteen-
keligt at der i rapporten stadr beskrevet, at der ved til-
synsbeseget er foretaget samtaler med bl.a. den psykia-
triske konsulent Henrik Rindom, Henrik Rindom var ikke
til stede | Gaderummet under disse to tilsynsbesgg d. 2.
juni og 15. august 2006. Hvordan kan tilsynsferende sa
have talt med den psykiatriske konsulent?

Derudover har en ung i Gaderummet som blev interviewet
af de tilsynsferende, udtrykt kraftigt undren over at vee-
sentlige udtalelser om sine positive oplevelser og tilba-
gevenden til et nermalt liv, ved at vaere kommet ud af sin
antidepressive medicin, ikke beskrives eller tillegges
vagt | rapportens kritik averfor Gaderummet om medi-
cin. Vedkommende ung i Gaderummet var den eneste,
der pa tidspunktet for tilsynsbesegene, var tilstede i Ga-
derummet, og som samtidig havde noget som helst at
gere med medicin i Gaderummet, hverfor tilsynets kritik
m4 antages at dreje sig om pagaldende, men som altsa
hverken kan genkendes af pAgealdende selv eller under-
tegnede.-----

Anmodning om en undersggelse af tilsynsrapport tilbli-
velsesproces og dens slutprodokt

Det er min klare opfattelse, at der er manipuleret med
Tilsynsrapporten pé& den ene eller den anden méade. Til-
synsrapportens indhold tillempes med forhold udefra,
som de tilsynsferende Ikke selv har haft kontakt med,
som pastéet, og/eller at de tilsynsfarende mangler fak-
tuelle oplysninger for deres vurderinger af bestemte kan-
krete personer, som de under deres beseg skulle have
observeret | Gaderummet. Der kan ogsa veere tale om, at
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tilsynsferende besnakkes af psykiater, der vil terre klare
svigt af p& Gaderummet, frem ior selv at tage deres pro-
fessionelle ansvar.

Samme psykiater, konsulent Henrik Rindem, fremtarer
endvidere i en skrivelse til forvaltningen og socialudval-
get, at Gaderummet jkke ville samarbejde med ham. Det
sker i brev af 3.marts 2007, Brevet sendes ikke til Gade-
rummet, og Gaderummet erfarer farst eksistensen af bre-
vel pa et made i kommunen d. 14.marts 2007. Trods lov-
ning om fremsendelse ai brevet ira psykiater Henrik Rin-
dom, ma Gaderummet rykke flere gange, og da Gade-
rummet endelig modtager brevet, er falgeskrivelsen til-
bagedateret med neesten en méned.

Forud brevet fra Henrik Rindom gar en proces i Gade-
rummet, hvor Henrik Rindom for anden gang indenfor 4
maneder overfor den samlede personalegruppe, i februar
2008, afkreves at passe sit arbejde, overholde egne ind-
gdede aftaler | Gaderummet, eller at finde en tidligere
lovet kollega, der kan overtage arbejdet, da han ikke selv
har tid eller magter det. Det er aldrig blevet undersggt,
at psykiater Henrik Rindom fremfarer ukorrekte oplys:
ninger om sit psykiatriske  konsulentarbejde i
Gaderummet overfor Socialforvaltningen og
Socialudvaiget, og det skal jeg bede om bliver underspgt.

Kebenhavns Kommunes udtalelse

Kgbenhavns Kommune har i brev af 25. september 2008
fremsendt felgende bemaarkninger til Deres klage:

"Som der ogsé tidiigere er gjort opmaerksom p&, opholdt
de to tilsynsmedarbejdere sig mange timer i Gaderum-
met. De havde samtaler med mange af de tilstedevesren-
de unge toruden med de fleste medarbejdere, Udover de
umiddelbare samtaler med grupper af de unge havde
medarbeiderne samrskilte samtaler med 2 af de unge
uden tilstedevarelse af andre,

De vurderinger og konklusioner, som tilsynet er néet
frem til i deres rapport, er baseret pé tilsynets samtaler
og observationer | Gaderummet, Det geelder ogséd tilsy-
nets vurdering af, at flere al de unge var psykisk syge, De
to tilsynsmedarbejdere har mangearig erfaring i kontakt
med psykisk syge,

At de unge i tilsynsrapporten er anonymiseret, s de ikke
er genkendelige, er i overensstemmelse med almindelig
anstandig praksis. Af samme grund kan tforvaitningen
naturligvis heller ikke efterfelgende give oplysninger am
de pagzldendes identitet. | svrigt sperger tilsynet aldrig
efter npavn ved samtale med brugere.
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Tilsynets vurdering af, at flere af de unge i Gaderummet
var psykisk syge, er en relevant oplysning i sammenheen-
gen. Bil.a. fordi det indgik som et veesentligt vilkdr for
den politiske godkendelse af Gaderummet som projekt, at
de psykisk syge unge i Gaderummet fik tiibud om psyhia-
trisk behandling.

Det skal understreges, at denne oplysning ikke i sig selv
kan betragtes som en kritik af Gaderummet, Forvaltnin-
gen har hele tiden veeret klar over, og har ogsa accepte-
ret, at der opholdt sig psykisk syge unge | Gaderummet,

Tilsynets kritik rettede sig imod, at Gaderummet ikke i
tilstreekkeiig grad havde sikret sig, at de unge med psy-
kisk sygdom kom i psykiatrisk behandling. Efter tilsynets
vurdering var &rsagen hertil, at der hos medarbejderne i
Gaderummet var en anden opfattelse af medicinsk be-
handiing end den, der geaelder i behandlingspsykiatrien.

Det er pa baggrund af denne vurdering, at tilsynet gav
padbud om, at Gaderummet skulle tage initiativ tii at for-
bedre samarbejdet med behandlingspsykiatrien.

Sammenfattende er der efter forvaltningens opfattelse en
god overensstemmelse mellem de beskrevne samtaler og
observationer og tilsynets konklusioner. Efter Socialfor-
valtningens opfattelse giver tilsynsrapporten saledes et
troveerdigt og relevant billede af forholdene } Gaderum-
met.

Endvidere er det forvaltningens opfattelse, at de pabhud,
som tilsynet har givet vedr. de psykisk syge, er rimelige.
Med lidt god vilje fra Gaderummets side kunne pabudde-
ne have vasret opfyidt — ogséd uden at det havde betydet
afgdrende endringer 1 grundlaget for Gaderummet.

Med hensyn til den samtale med overlezege Henrik Rin-
dom, som der henvises til i Kalle Birck-Madsens klage
kan oplyses, at det drejer sig ocm en efterfalgende tele-
fonsamtale, hvori tilsynet spurgte til hans erfaringer og
vurdering af hans samarbejde med Gaderummet. Det er
normalt at tilsynet efterfglgende teletonisk kontakter
personer, som har en tilknytning til det tilbud, der er
gdet tilsyn pé, og som vurderes at kunne bidrage med re-
levante opiysninger cg vurderinger om hvalitetsmeasssige
forhotd pd tilbuddet. Det kan fx vaere forzeldre til beboe-
re eller som her en vigtig samarbejdspartner.

Til oplysningen om, at de to tilsynsmedarbejdere, da de
forlod Gaderummet efter tilsynsbesoget skulle have sagt
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“Vi har ingen pAbud til jer’ skal bemarkes, at det mener
de to medarbejdere ikke, at de har sagt. Tilsynsmedar-
bejderne erindrer, at Kalle-Birck Madsen pd dette tids-
punkt var optaget andetsteds | Gaderummet, og de opgav
derfor den mundtlige tilbagemelding om deres indtryk af
tilbuddet, som tilsynet normalt giver til lederen af til-
buddet ved afsiutningen af et tilsynsbesag.

Det er i avrigt meget sj=ldent at tilsynet ved en s&dan
lejlighed fremkommer med endelige konklusioner. Den
mundtiige tilbagemelding vil som oftest have et mere
generelt prag i retning af, at tilsynet har bemasrkninger
til de og de forhold, uden angivelse af, hvilken endelig
tilbagemelding tilsynsbesagget vit resultere i. Denne vil
ferst fremgé af den efterfalgende skriftlige tilsynsrap-
port.

Konkiuderende kan det anfores, at der i den foreliggende
tilsynsrapport vedr. Gaderummet er gjort grundigt rede
for tilsynets observationer, og resultatet af deres samta-
ler ned perscnale cg brugere,

Der er en logisk sammenhang mellem den i tilsynsrap-
porten indeholdte dokumentaticn og rappertens konklu-
sioner | form af de & pdbud, som tilsynsrapporten mun-
der ud i.

De & p&bud er givet pd omrader, der var af vasentlig be-
tydning for kvaliteten af den stotte, som Gaderummet
kunne give sine brugere.

De kvalitetsproblemer, som tilsynet konstaterede pé dis-
se omridder og som er dokumenteret i tilsynsrapporten
matte anses for s& alverlige, at der var grundlag for at
meddele pabud.

De to tilsynsbesegg i Gaderummet blev gennemfort og den
efterfaigende rapport blev udarbejdet i overensstemmel-
se med tilsynets ssdvanlige procedure og praksis.

Socialforvaltningen ma derfor afvise, at der i tilsynsrap-
porten er videretragt urigtige oplysninger om faktiske
forhold, og at der er manipuleret med tilsynsrapporten,
herunder at der ved udarbejdelsen af rapporten er taget
usaglige hensyn.

Der skal i gvrigt peges pa, at der | tilsynsrapporten er en
lang reaekke positive udsagn om Gaderummets virksom-
hed. Formalet med de 6 pébud var séledes ikke at dem-
me Gaderummet ude, men at pédvirke Gaderummet til at
mndre sin uhensigtsmassige adfard og praksis pd de
pag=ldende omrader.
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Det havde forvaltningen en klar forventning om, at Gade-
rummet ville ggre, men p4 baggrund af den efterfglgende
dialog mellem forvaltningen og Gaderummet - der strakte
sig over flere mineder matte Socialforvaltningen konsta-
tere, at Gaderummet ikke var indstiliet pa at efterleve
padbuddene.

Det var p& baggrund heraf, samt pad baggrund af den kao-
tiske ledelsesmeessige situation, som havde udviklet sig i
Gaderummet, og ud fra en samlet vurdering af forholdene
| Gaderummet, at et enigt Socialudvalg pé sit made d. 2.
maj 2007 besluttede at tilbagekalde godkendelsen af Ga-
derummet og at stoppe for udbetalingen af tilskud til til-
buddet "

Regelgrundlaget

Ifolge § 107 i den davarende servicelov! kan kommunen
tilbyde midlertidige ophold i boformer til personer, som
pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller sx@rlige sociale groblemer har behov herfar,

ifalge samme servicelovs § 144, stk. 1 skal private botil-
bud efter § 107 vaere godkendt som generelt egnede af
kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune,

Ifelge servicelovens § 107, stk. 3. fastseetter socialmini-
steren | en pekendtgerelse n@mrmere regler om godkendel-
se af og tilsyn med botilbud til voksne.

Ifelge § 14 i bekendigerelse om godkendelse af og tilsyn
med private opholdssteder og private botilbud? {(godken-
delsesbekendtgarelsen) kan en godkendelse af et opholds-
sted eller et botilbud bringes til aphar, ndar kommunalbe-
styrelsen finder, at forholdene pé& opholdsstedet eller i bo-
tilbuddet er veesentligt @ndret | forhold til godkendelses-
grundiaget.

Ifaige bekendtgerelsens § 14, stk. 2 skal kommunalbesty-
relsen inden opheret have genvurderet godkendelsen pa
baggrund af en forhandling.

[felge bekendigarelsens & 15 faorer den stedlige kommu-
nalbestyrelse tilsyn med de godkendte titbud og med at de
krav, der fglger af godkendelsesgrundlaget, overholdes.

Statsforvaltningens kompetence

' Bekendtgorelse af lov nr, 573 af 24, juni 2005 om social service
? Bekendtgarelse nr, 621 af 15, juni 2006
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Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt ges'der for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er ud-
stedt i medfer af denpe lovgivning, jf. § 48, stk. 1, i den
kommunale styrelseslov3.

Dette indebeerer, at tilsynet er et retligt tilsyn. Det falder
uden far statsforvaltningens befgjelser at tage stilling til
kommunens skegnsudgveise i det omfang, skennet er udovet
inden for de rammer, lovgivningen sztter.

Tilsynet omfatter ikke hensigtsmaessighed, herunder sags-
behandlingens tilrettelzeggelse 1 det omfang sé&danne
spergsmal ikke er reguleret i lovgivningen.

Tilsynet omfatter spergsmal om kommunen har overholdt
de almindelige offentligretlige grundsatninger, herunder
overholdt grundseetningen om saglighed | forvaliningen og
officialprincippet.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen finder ikke, at Kgbenhavns Kommune
har udsvet ulovlig sagsbehandling i forbindeise med tilsy-
net af Gaderummet og den efterfaigende sagsbehandling.

Ifelge godkendelsesbekendtggrelsens § 15, stk. 1, skal
kommunpen fere tilsyn med Gaderummet, herunder med at
de krav, som kommunen har stillet | ferbindelse med god-
kendelsen, overholdes.

Vi finder ikke, at kommunen har handlet i strid med reg-
lerne i denne bekendtgorelse eller andre offentlige regler i
forbindelse med tilsynet af Gaderummet.

Vi finder sdledes ikke tilstrazkkeligt grundlag for at udtale,
at Kebenhavns Kommunes Socialudvalg ikke har oplyst sa-
gen i tilstrazkkeligt omfang eller lagt vagt pd fejlagtige
faktiske oplysninger ved beslutningen om at bringe god-
kendelsen til ophsgr.

Vi har herved lagt vaegt pd, at spergsmaélet om, hvorvidt
der foreligger tilstraekkelige oplysninger i en sag, afgeres
inden for vide rammer endeligt af udvalget.

Det fremgér af godkendelsesbekendigerelsens § 14, stk. 2,
at kommunen inden ophsret skal have genvurderet god-
kendelsen pa baggrund af en forhandling.

Kebenhavns Kommune har ifglge det oplyste sendt tilsyns-
rapporten til Gaderummet og holdt to meder med Gade-

* Lovbckendtgarelse nr. 621 af 15. juni 2006
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rummets bestyrelse, inden afggrelsen om ophgret af god-
kendelsen blev truffet.

Vi har endvidere lagt veegt pa, at advokat Foldschacks brev
af 23. marts 2007 ifglge det oplyste var socialudvalget be-
kendt, da udvalget traf afggrelse om apharet af godkendel-
sen.

Endelig har vi lagt veegt pé, at det ifglge godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 14, stk. I, er kemmunens vurdering, om
botilbuddet har @ndret sig vasentligt i forhold til god-
kendelsesgrundlaget, og at kommunen ved denne
vurdering kan veelge hvor megen veegt, man vil leegge p&
de forskellige oplysninger, s4 leenge der laegges vagt pa
saglige kriterier.

Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at kommune har
veeret forpligtet til at foretage partsharing af Dem, Bag-
grunden herfor er, at kommunen efter vores opfattelse ale-
ne er forpligtet til at forhandle ifglge godkendelsesbe-
kendtgarelsen og partshere ifalge forvaltningsloven i for-
hold til Gaderummets bestyrelse, og vi finder ikke, at dis-
se regler har vaeret tilsidesat, [f. ovenstdende.

Statsfarvaltningen skzl i den forbindelse henvise til, at det
er Gaderummets bestyrelse, som ansetter og afskediger
lederen af institutionen, og farholdet mellem bestyrelsen
og lederen er kommunen uvedkommende,

Statsforvaltningen foretager sig herefter ikke yderligere i
anledning af Deres henvendelse.

Med venli ilsen

ﬂ@ l

Lone Birgitte Christensen

?
kontorchef 7(75’{. é(\
e ol

Jette Eikrem
fuldmeagtig
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BILAG Y

for modet «<MDAT» ki

Indtast s@geord

Socialudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinzit mede onsdag den 2. maj 2007

7.  Laesning af problemer i Gaderummet

SUD 174/2007 l.nr, 174/2007

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialudvalget dreftede pa sit mede 25. april 2007 forvaltningens indstilling om initiativer til losning af
opstaede problemer i Gaderummet. Dreftelsen i udvalget udmundede i et anske fra udvalget om en ny
indstilling fra forvaltningen. Denne fremlaegges hermed.

Beslutning

Socialforvaltningen indstiller,

[. At Socialudvalget tilbagekalder Kabenhavns Kommune godkendelse af
Gaderummet under henvisning til, at Gaderummet ikke lezngere opfylder de heri
opstillede betingelser.

2. at Socialudvalget p& den baggrund treffer beslutning om at stoppe udbetalingen af
tilskud til Gadermmmet, saledes at det tilskud, som er udbetalt til Gaderummet ultimo
april er det sidste tilskud, der udbetales til Gaderummet,

3. at Socialudvalget beslutter, at det nuvarende tilskud til Gaderummet fremadrettet
anvendes til drift af et nyt tilbud med samme malgruppe, drevet efter alternative
peedagogiske principper og at det nye tilbud organiseres som en selvejende institution,

4. at Socialudvalget bemyndiger forvaltningen til at indlede dreftelser med en rekke
almennyttige organisationer med erfaring med den omhandlede méalgruppe med
henblik pa at indga aftale om, at en af disse organisationer vil og kan drive et nyt
Gaderummet som en selvejende institution med den pagaldende organisation som
overordnet organisation,

5. at Socialudvalget bemyndiger forvaltningen til ud af tilskuddet at atholde udgifter
til deekning af Gaderummets nuvarende medarbejderes lon svarende til de
opsigelsesperioder, som de pigaldende har ifelge funktionerioven/respektive
overenskomaster,

6. at Socialudvalget bemyndiger forvaltningen til at arbejde for, at et nyt tilbud
etableres i de nuvarende lokaler i Radmandsgade 60, og at forvaltningen indtil der er
fundet en fremadrettet igsning under alle omstendigheder overtager betalingen af
huslejen, i givet fald - med Socialministeriets indforstielse - ud af det af
Socialministeriet bevilgede tilskud og

7. at forvaltningen udarbejder en beredskabsplan for, hvordan de nuverende brugere

hittp:/ fwww 2.kl di/of/besiut. nsf/db6fB4armefc71. .cb5045af584d74578¢12572d5003eeaad?CpenDocument {1 af 3) [11-05-2007 21:38:45)
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af Gaderummet kan tilbydes den relevante hjalp.

Socialudvaigets beslutning i medet den 2. maj 2007
Koordinator Eva Stokbro Jensen deltog under punktet.

Indstillingen blev tiltradt.

Problemstilling

Der kan konstateres. at Gaderummet ikke har efterlevet de 6 pbud, som er indeholdt i

forvaltningens tilsynsrapport. Gaderummet har endvidere i et brev af 18. april 2007 til Socialforvaltningen
som svar pd Hvidovre Hospitals henvendelse om samarbejdsproblemer, rettet angreb mod overlege

Henrik Rindom. Dette bestyrker forvaltningen i, at Gaderummet med den nuvaerende ledelse ikke vil veaere i
stand til at etablere et godt samarbejde med behandlingspsykiatrien (se bilag 1).

Herudover skal der peges pa de opstaede kaotiske ledelsesmassige forhold i Gaderummet, hvor
Gaderummets leder reelt har tiltaget sig en enerddende magt, og hvor bestyrelsen for fonden Gaderummet er
sat ud af spillet.

I betragtning af, at Gaderummet har kontakt til en gruppe af skrebelige unge, hvoraf mange har
psykiske problemer, er det efter forvaltningens vurdering ikke forsvarligt, hvad der i dag foregdr [ Gaderummet,

Det er baggrunden for, at forvaltningen hermed fremlegger en lesning, der indebarer, at Gaderummet
ophorer som projekt med stwtte fra Socialministeriet, og at opgaven med at yde hjelp og stette til de
pageldende unge overtages af et nyt tilbud for samme mélgruppe, organiseret i tilknytning til en af
de almennyttige organisationer, der har erfaring med mélgruppen.

Losning

Der er efter forvaltningens vurdering fortsat et behov i Kebenhavns Kommune for et tilbud, der som

det nuvarende Gaderummet retter sig mod en gruppe af unge, som har behov for stette til at komme videre
med deres liv, men som har vanskeligt ved at finde sig til rette i de eksisterende kommunale og

gvrige eksisterende tilbud for malgruppen.

Der vil vare en forudsztning for at imsdekomme denne gruppes behov, at der fra tilbuddets side

udvises rummelighed og dbenhed over for alternative paedagogiske tilgange til de unge. Det er i den
forbindelse naturligvis en foruds®tning, at landets love og elementzre ledelsesmassige og driftsmassige
krav overholdes, ligesom det ogsd er vigtigt, at tilbuddet understatter den psykiatriske behandling for de unge,
der har behov for det. Socialforvaltningen har varet i dialog med Socialministeriet, der forventes at ville
fortseette den skonomiske stette, hvis der etableres et nyt alternativt tilbud til malgruppen som en

selvejende institution (se bilag 2).

Opgaven med at drive et nyt tilbud efter ovenn@vnte prineipper foruds®ttes overladt til en af de
almennyttige organisationer, som har erfaring med malgruppen. Tilbuddet etableres som en selvejende
institution med selvstendig bestyrelse, men organisatorisk tilknyttet den pageldende almennyttige
organisation. Tilbuddet finansieres ved, at Socialministeriets arlige tilskud pa 3,9 mill. kr. til det
nuverende Gaderummet overfores til det nye tilbud. Der indgas en aftale mellem forvaltningen og
den pagaldende organisation om lasningen af opgaven.

Det forudsattes, at det nye tilbud kan indrettes i Gaderummets nuvarende lokaler i RAdmandsgade 60. Det kan
i den forbindelse oplyses, at Kebenhavns Kommune i forbindelse med indgéelsen af lejemalet i R&dmandsgade
60 patog sig en razkke forpligtigelser, som fremgar af den politiske indstilling ifm. lejemalets indgéelse (FAU
den 3. november 2004 (lukket dagsorden) og i BR den 9. december 2004 (lukket dagsorden).

Det betyder, at Kabenhavns Kommune har en pligt til at indtrazde i aftalen frem til 30. september 2009, og
i perioden frem til 30. september 2014 har Kebenhavns Kommune en ret til at indtraede i aftalen. Den arlige
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leje udger ca. 0.8 mill. kr. Der knytter sig en rekke uatklarede juridiske spargsmal til, hvilke betingelser,
som skal vaere opfyidt for at Kebenhavns Kommune kan indtrade i lejemdlet vedr. RAdmandsgade 60, og
under hvilke betingelser kommunen kan overlade lokalerne til et nyt tilbud. Der skal derfor under

alle omstandigheder indledes forhandling dels med bestyrel sen for fonden Gaderummet, dels med udlejer,

med henblik pa afklaring af disse spargsmal.

Derudover vil Kebenhavns Kommune have en rakke forpligtigelser med henblik pa finansiering
af opsigelsesperioden for de ansatte | Gaderummet.

Forvaltningen vil hurtigst muligt udarbejde en detaljeret beredskabsplan for lgsningen af de
mange problemstillinger, som mi forventes at opstd i den kommende tid, herunder primert, at de
nuvarende brugere tilbydes den relevante hjzlp.

Okonomi

Det forudsettes, at udgifterne til etableringen af'den lgsning, som forvaltningen foreslar, vil kunne afholdes
inden for de midler, som Socialministeriet fremover stiller til radighed til lesningen af den opgave, som i
dag varetages af Gaderummet.

Videre proces

Forvaltningen melder tilbage til Socialudvalget om status for de igangsatte initiativer inden for en tidsramme
pé en mined.

Bilag
1. Gaderummets brev af 18/4 2007 til Sacialforvaltningen om Gaderummets samarbejde med Hvidovre Hospital

v/Henrik Rindom.
2. Forvaltningens brev til Socialministeriet af 27.04.07 vedr. fortsat tilskud.
3. Socialiministerieis svar af 30. april 2007.

Anette Laigaard

/Sven Bjerre
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Gaderummel - Regnbuen Socialpsykologisk fristed for udstadte unge TIf. 3537 4735
Radmandsgade 60 info@gaderummet.dk 3581 5555
2200 Kebenhavn N. www.gaderummet.dk Fax. 3537 4736
Socialforvaltningen 17.august 2007
Kobenhavns Kommunen

MR-Voksne

Att: Lars Gregersen
Abent brev til Socialforvaltningen Kobenhavns Kommune

Angaende beskyldningerne for misligholdelse af forhold 1 Gaderummet.
Endnu en anmodning om identifikation af vanrggtede personer

Socialforvaltningen for Tilsyn og kvalitet kom d.6.november 2006 med sit udkast til socialfaglig
Tilsynsrapport for 2006. Rapporten er her. 1 tilbagemeldingen fra Gaderummet 6.december 2006 —
ved formanden, ved den samlede medarbejdergruppe og ved den daglige leder — geres det
opmarksomt pa, at Tilsynsrapporten ikke er retvisende for Gaderummets anerkendte arbejde og at
den er fuld af fordrejninger og har mange direkte fejl.

Specifik anmodning fra Gaderummet

Der skrives, som €t at mange punkter, blandt andet felgende, fra undertegnedes side:
" Tilsynet refererer samtale med to unge, hvor enkelte dog var "svaert psykisk syge”. En andet
sted omtaler Tilsynet en "alvorlig psykisk syg”. Nar Tilsynet mener at kunne skrive sidan om
Gaderummets unge, sa stiller man ogsé op til videre handlen. Der er behov for, at Tilsynet
identificerer den/de pagelidende personer, samt fremleegger deres taglige vurderingsgrundiag,
sa der kan handles pa det, og saledes at de unge der vedvarende har tanker om "Er det mig, de
mener?” kan fa lidt hvile, og den pagzldende unge en revurdering af indsatsen. Det ma tages
herfra sammen med den pagzldende”.

Ingen oplysninger gives, ingen eendringer foretages af Tilsynet
I sin endelige tilbagemelding 3.januar 2007 medtages Gaderumrmets svar i rapporten side 2 som

.. modtaget....”, samtidig med at der ikke @ndres et komma i det oprindelige udkast. For den
endelig rapport, se her.

Fejl og usandheder om Gaderummet gores til offentlige sandheder

Usandheder, fordrejninger og fejl ophajes hermed af Tilsynet til “sandheder om Gaderummets

arbejde”, hvilket efterfulgende torer til at store dele af pressen kunne bringe reportager og lave

udtalelser om Gaderummet som et “baosted for staerkt psykisk syge™, hvis “legeordinerede medicin

tilbageholdes af ledelsen i Gaderummet™.

Se fx bare folgende udpluk 20.juni 2007 Arbejderen. Warming fastholder lukning, 23.maj

2007 Nllands-Posten, Ensretning er et tab for alle; 09.mai2007 Lokalavisen. Gaderummet likkes
Jyllands-Pasten, 25.april 2007, Jvllands-Posten 3.maj 2007, Nvhedsavisen 27.april 2007, Iyllands-

Posten 26.april 2007, 24-timer, 25.april 2007 og lgen Thor Gronlykke fra Socialudvalget i

TV2Lorry 24.april 2007.

Det har ikke vaeret muligt at imadegé ovenstaende fejlagtige udsagn, se fx Jyllands-Postens
afvisning d.27.april 2007 af Gaderummets klage. Alt er blevet afvist med henvisning til den
oprindelige — og fejlagtige - tilsynsrapport. Henvendelserne til Forvaltningen og til Socialudvalget
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om samme emne, for den endelige beslutning af Socialudvalget beslutning om at fukke
Gaderummet d.2.maj 2007, er blevet ignoreret. Derfor har et samlet Gaderum d.10.juli 2007 klaget
1il Ombudsmanden, der har bedt kommunen og Socialministeriet om at besvare Gaderummets
henvendelser. S& vil Ombudsmanden falge op pa det.

En bruger finder sig groft misbrugt, har faet nok og klager til
Ombudsmanden over Tilsynet

Frustrationen over at end ikke faktuelie fejl kan &ndres i Tilsynets rapport, har fort til, at en bruger
af Gaderummet har klaget til Ombudsmanden d.12.august 2007 over Tilsynets behandling af
pagzidende.

Vedkommende beder Ombudsmanden imedvirke til, at Kabehavns Kommune ved Tilsynet
identificerer de psykisk syge. som Tilsynet havder at have “observeret”, og som "skulle vare
frataget deres leegeordinerede medicin®. Vedkommende vil gerne have fremlagt dokumentationen
herfor. Det er vel meget naturligt.

Gaderummet skal derfor igen bede om, at de omtalte to “svaert/alvorlig psykisk syge”, som Tilsynet
“observerer” i Gaderummet, og som jeg skulle have forsamt ved at fratage dem deres
legeordinerede medicin, at disse personer identificeres overfor mig, da det er mit behandleransvar
der beklikkes, og hvor jeg uden svar ikke kan handle pi de papegede eventuelle problematiske
forhold — og/eller begrunde at der ikke er gjort fejl. Pastanden om fejl ud i det vanragtede er i vidt
omfang i offentligheden blevet brugt til at lukke Gaderummet, og s tvivl om mine motiver og
[zrdigheder til mit arbejde.

Det jeg anmoder om er falgende:

e 1. Kommunens bekreftelse pa, at man har modtaget Gaderummets indsigelser og
korrektioner til Socialforvaltningens udkast til socialfaglig tilsynsrapport 2006.

e 2. Hvorledes disse indsigelser og korrektioner er blevet behandlet af forvaltningen, herunder
om forvaltningen har sogt at {4 afklaret de divergerende opfattelser/udsagn. Hvis
forvaltningen ikke har fundet grundlag for at afklare denne betydningsfulde usikkerhed om,
hvad de faktiske forhold var, skal jeg anmode om en begrundelse herfor.

e 3. Aktindsigt i de akter, der omhandler Tilsynets interview og grundlaget for vurdering af
samtalen med de to unge, der opholdt sig i Gaderummet under Tilsynets besog.

e 4. Navnene pd de to unge mennesker, der blev interviewet, og som skulle vaere henholdsvis
“sveert psykisk syg” og “alvorlig psykisk syg”

Jeg skal bede om et svar inden for 10 dage.

Med venlig hilsen

Fra et enigt Gaderum

V/ Kalle Birck-Madsen cand. psych.
Daglig leder Gaderummet-Regnbuen

Henvisninger:

20.jyni 2007 Arbejderen. Warming fastholder lukning
23 maj 2007 llands-Posten. Ensretning erv ef tab for alle
09 mai2007 Lokalavisen, Gaderypmet lukkes
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27 qprid 2007 Nyhedsavisen, Mistllid il Gaderumimel

2 april 2007 Jvilands-Posten. Angdende dementi

26.april 2007 Jvllands-Posten Debat, Gaderummet windverligt

26.april 2007 Jvllands-Posten. Borgmester heskyldes for at holde hand over bosted
23.april 2007 TV2 Lorry. Utraditionelt bosted for unge

23, april 2007 JKvllands-Posten. Kritik af hosted vokser

25.april 200724-timer. Kritik af bosted vokser

24.april 2007 TV2-Lorry med Thor Grenlvkke fra Socialudvalget 1 TV2Lorry 24.anril 2007
24 april 2007 Nllands-Posten. Bosred for unge truet

03 januar 2007 Kobenhavns Kommune. Tilsynsrapport for 2 juni og 15.auguat 2006

07 december 2007 Folgebrev til tilhagemelding til tilsynsrapport, v/ Ole henriksen, formand
06.december 2006 Kommentar til tilsvasrapport. Sagsnummer 319632 v /Ole Henriksen
06.december 2007 Tilsynsrapporten set ud fra et medarbejdersynspunkt v/ Pd vegne af den samlede
nedarbejdergruppe Fatima Lindegaard Pedersen

06.decenber 2006 Gaderummers Tilsyn. Tilbagemelding pa Tilsynsrapport af 8. november 2006, v/
Kalle Birck-Madsen

08.november 2007Kobenhavns Kommune. Vedrorende tilsynsrapport pa Gaderummel, sam
tilsynsrapport pa baggrund af tilsynsbeseg 2 juni og [3.august 2006, v/ Carsten Steehr Nielsen og
Karen Elmegaard. Qg Tilsynsrapport v/ Elsebeth Hytten og Liselotte Nielsen
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KSBENHAVYNS KOMMUNE
Socialfaryaltningen

Gaderummet
RAdmandsgade 60
2200 Kebenhavn N.

Att.: Kalle Birck-Madsen

Socialforvaltningens besvarelse af de via Ombudsmanden
fremsendte kritikpunkter vedr. Socialudvalgets beslutning om at
afvikle Gaderummet,

Kere Kalle Birck-Madsen,

Du har pd vegne af det tidligere Gaderummet, i brev af 10. juli 2007
fremsendt en reekke klagepunkter til Ombudsmanden i forbindelse
med Socialudvalgets beslutning om at afvikle Gaderummet.
Ombudsmanden har videresendt dit brev til Socialforvaltningen,

Socialforvaltningens besvarelse af de enkelte kritikpunkter falger
herunder:

« at der er foregdet en fejlagtig, mangelfuld og tendentiel behandling
af Gaderummeis sag pd forvaltningsniveaun i Kobenhavns
Kommune,

Svar. Forvaltningen er ikke ettig i denne pastand.

* at forvaltningens tilsynsmyndighed pa baggrund af politisk pres fra
Dansk Folkeparti og egne partsinteresser har tilreftelagt og udfort
en tilsynsproces hvor alle retningslinier er fraveget med det formal
at undergrave og odeleegge Gaderummets arbejde.

Svar. Forvaltningen m4 afvise ovenstaende. Det indgik som et vilkér i
Kebenhavns Kommunes godkendelse af Gaderummet, at tilbuddet var
omfattet af Socialforvaltningens socialfaglige tilsynsordning, der
indeberer, at forvaltningens tilsynskontor afleegger arlige vanmeldte
tilsynsbesag. Denne ordning gelder ogsa for kommunens egne bo- og
dagtilbud.

Tilsynsbesggene i Gaderummet fandt sted d. 2. juni og 15. august
2006. De to tilsynsbeseg var tilrettelagt i overensstemmelse med
tilsynets seedvanlige praksis for sadanne besog. Tilsynet benyttede
sedvanligt fortrykt skema som interviewguide, og gik under besaget
frem pd sammme made som under andre tilsynsbesag: Foretog
abservationer og interviewede de unge, de ansatte og lederen.

Gllas

05.09.07.

Sagsnr.
2007-3785

Dokumentnr.
2007-303340

Mil- og rammekontoret

for voksne

Bernstorffsgade 17, 4, sal
1592 Kabenhavn V

Telefon
3317 3272

Telefax
3317 3260

E~rnail
E826@sof ki.dk

EAN nummer
5798009682840

www.kk.dk
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Efterfolgende nedfeldede tilsynet sine observationer og resultatet af
samtalerne 1 en skriftlig rapport, som Gaderummet fik til
kommentering for sa vidt angik rapportens faktuelle indhold.

Der skal i @vrigt geres opmarksom pé, at der i tilsynsrapporten pé en
rekke omrider ogsa er en positiv omtale af Gaderummet, hvilket ber
tages som udtryk for, at tilsynsrapporten havde et sagligt — og upartisk
— udgangspunkt.

* at forvaltningen som tilsynsferende myndighed bevidst har forsomt
af gribe ind over for Gaderummets bestyrelse og kreeve afholdelse af
bestyrelsesmode med mistillidsvotum til formand og
bestyrelsesmedlem pd dagsordenen.

Svar: Forvaltningen kunne konstatere, at den daveerende bestyrelse var
valgt i overensstemmelse med den dagzldende vedtagt for den
selvejende fond Gaderummet/Regnbuen. Forvaltningen fandt derfor
ikke pa noget tidspunkt anledning til at gribe ind over for bestyrelsen,

* af forvaltningen mod bedre vidende og trods Gadersimmets
protester har anerkendt og samarbejdet taet med de 2 ekskluderede
personer fra Gaderummets bestyrelse bdde op til og efter beslutning
om lukning ( Jf. ovenstiende).

Svar; Som navnt ovenfor kunne forvaltningen konstatere, at
medlemmerne af den davaerende bestyrelse, herunder de to
medlemmer, der hentydes til i klagepunktet, var valgt i
overensstemmelse med den dagaeldende vedtaegt for den selvejende
fond Gaderummet/Regnbuen. Det var derfor forvaltningens vurdering,
at den beslutning, som blev truffet internt i Gaderummet, om at
ekskludere de to bestyrelsesmedlemmer ikke kunne tillegges juridisk

gyldighed.

Det var netop en vasentlig forudsatning for Kebenhavns Kommune i
forbindelse med godkendelsen af Gaderummet, at der blev etableret en
vathangig bestyrelse, Denne forudsztning ville ikke kunne opfyldes,
hvis bestyrelsesmedlemmer kunne afszttes, uden om de regler om
valg af bestyrelse, som fandtes i vedtzgten.

For avrigt var forvaltnjngen i dialog med hele bestyrelsen og ikke
alene med de to bestyrelsesmedlemmer, der henvises til.

» at forvaltningen har styret informationerne til det politiske udvalg
og dermed fordrsaget el fejlagtigt bestutningsgrundliag for
lukningen.

Svar: Forvaltningen mener ikke at have “styret” informationerne.
Forvaltningen mener at have givet Socialudvalget et grundigt og
trovaerdigt beslutningsgrundlag, Den indstilling som udvalget tog
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stilling til pA medet d. 2. maj 2007 skal sammenholdes med den
indstilling, som foreld for Socialudvalget pa medet d. 25. april 2007.
Der var i denne indstilling givet en meget grundig gennemgang af hele
forlgbet, og indstillingen var bilagt en lang rackke bilag, hvori ogsé
indgik en reekke dokumenter, som redegjorde for forholdene set ud fra
lederen af Gaderummets synspunkt.

* af forvaltningen har handlet som part i sagen ved overfor udvalget
at have nedtonet og ignoreret afgorende juridiske vurderinger fra
advokat Knud Foldschack vedr. bestyrelsessubjekt og -kompetence,

Svar: Forvaltningen mener ikke at have nedtonet advokat Knud
Foldschacks juridiske vurderinger. Forvaltningen har blot ikke varet
enig 1 disse vurderinger. I evrigt indgik Knud Foldschacks brev som
bilag til forvaltningens indstilling til Socialudvalgets mede d. 25.
april, 2007.

* af forvaliningen har undladt at informere Gaderummet om en helt
afgorende henvendelse fra Hvidovre Hospital, veeret uvillig til af
udlevere kopi af henvendelsen, og da den endelig kom, at have
tilbagedateret sit folgebrev med en mdned. (Det tilbagedaterede brev
er borthommet, men eksisterer i forvaltningen hos Jens Nielsen).

Svar: Forvaltningen har ikke undladt at informere Gaderummet om
Hvidovre Hospitals brev. Der blev informeret mundtligt om brevet pd
forvaltningens mede med Gaderummets bestyrelse d. 7. marts 2007.

En medarbejder fra Gaderummet bad efterfelgende om at fA tilsendt
en kopi af brevet, hvilket forvaltningen imedekom. Det er korrekt, at
forvaltningens falgebrev er tilbagedateret, idet brevet er dateret d. 4.
marts 2007. Der er tale om en beklagelig fejl, hvilket understettes af,
at der i falgebrevet onskes en god paske, og pisken faldt som bekendt
12007 i april maned.

» at forvaliningen efter beslutning om lukning har truet
medarbejdere og ledelse, via en illegitim bestyrelse, med tab af
kontraktmessige rettigheder og bortvisning,

Svar: Forvaltningen er ikke enig i pAstanden. Der er alene truffet de
nzdvendige foranstaltninger for at implementere den beslutning, som
udvalget traf d. 2. maj 2007.

s af forvaltningen via en illegitim bestyrelse har fremsat helt
uanstendige svar- og afviklingsfrister.

Svar: Forvaltningen medgiver, at der har varet tale om en meget kort
afviklingsfrist. Denne skal imidlertid ses pa baggrund af den efter
udvalgets og forvaltningens vurdering uacceptable situation, der havde
udviklet sig omkring Gaderummet. Forvaltningen har sikret sig, at der
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findes et midlertidigt tilbud til beboerne, indtil det nye tilbud kan
etableres.

» at forvaltningen har handlet som part i sagen og hertil har benyttet
sig af sin administrative magt over informationer og processer,
herunder socialfagligt tilsyn..

Besvarelse: Forvaltningen mener ikke at handlet pa en made, der kan
kritiseres ud fra forvaltningsretlige eller forvaltningsetiske principper.
Med hensyn til det socialfaglige tilsyn henvises til besvarelsen under

forste kritikpunkt.

* af de tilsynshavende i deres rapport udpeger “psykisk syge” pa en
stemplende og nedveerdigende made — og ikke efterfolgende at ville
stille op til afklaring.

Svar: Forvaltningen stiller sig helt uforstiende over for ovenstiende
kritikpunkt. Det er naturligvis en serdeles relevant oplysning i
forbindelse med tilsynsbesoget, at tilsynet taler med to unge, som de
vurderer som psykisk syge. De pAgaldende er i beskrivelsen
anonymiseret si de ikke er genkendelige, hvilket er normal praksis i
forbindelse med tilsynsbeseg. Det kan i @vrigt oplyses, at de
pigzldende tilsynsmedarbejdere har mange ars erfaring inden for
behandlingspsykiatrien og det socialpsykiatriske omrade.

» da Gaderummet-Regnbuen lukkes fra den ene dag til den anden,
er kommaunen vidende om at mellem 30-50 unge er i intensive
psykologforleb. Alligevel bortvises lederen af Gaderummet og
mange forleb pd sties pa standby med den folge at meget sarbare
unge tabes.

Svar: Unge med behov for hjzelp til deres sociale problemer har
mulighed for at henvende sig til det kommunale beredskab, forankret i
Socialcenter Nerrebro, som forvaltningen har etableret i forbindelse
med afviklingen af Gaderummet.

* at det ma have veeret klart for kommaunen, at de udstukne pabud,
som Gaderummet skulle implementere, stir i direkte modstrid med
grundkonceptet om “socialpsykologisk fristed for udstodte unge”,
som vi er godkendt til, og med hyvilken vi ndr malgruppen.

Svar: Forvaltningen er ikke enig heri. Der skal i den forbindelse
henvises til den projektbeskrivelse, som danner grundlag for
Qaderummets etableting, og som vi gir ud fra er udtryk for
Gaderummets grundkoncept.

Forvaltningen mener ikke ud fra projektheskrivelsen at kunne udlede
at der skulle vare en sddan modstrid, som antydet i klagepunktet.
F.eks. at det skulle vaere strid med projektet, som det er beskrevet, at
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der tages hind om de unges hashmisbrug, eller at der samarbejdes
med behandlingspsykiatrien.

» siden Gaderummet-Regnbuens lukning, den 1, juni 2007, er der
Jfremsendt en forsinket Tilsynsrapport fra Embedsleegeinstitutionen,
der intet hap at udscette pd vores arbejde, heller ikke pi det
psykiatriske som kommunens Socialfaglige Tilsyn ellers pastdr.
Rapporten biev fremsendt sterkt forsinket med en bemeerkning om
at den havde veret forlagt,

Svar: Embedslagens tilsynsrappori giver ikke grundlag for at anfeegte
de observationer og vurderinger, som Socialforvaltningens eget tilsyn
har gjort og som efterfalgende er underbygget af Hvidovre Hospitals
psykiatriske afdeling. Embedslageinstitutionen er enig i dette
synspunkt.

* der har veeret Brandtilsyn, som intet havde at bemeerke.

Besvarelse. Forvaltningen har ikke p4 noget tidspunkt haevdet, at der
er grundlag for at kritisere, alt hvad der er foregaet i Gaderummet. Og
derfor er det heller ikke brandforholdene, der ligger til grund for
udvalgets beslutning om afvikling af Gaderummet.

Venlfg hilsen

e

Lars Gregersen
Kontorchef

Brevet er sendt { kopi til embedslaegen
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K@BENHAYNS KOMMUNE
Socialforvaliningen

Kalle Birck-Madsen
Réidmandsgade 60
2200 Kebenhavn N.

Svar til Gaderummet pé klage modtaget via ombudsmanden

Kere Kalle Birck-Madsen.

Du har i e-mail af 25. oktober 2007 til Ombudsmanden klaget over at '

Socialforvaltningen ikke har reageret pd dit dbne brev af 17. angust
2007, hvori du bl.a. beder om identifikation af de »starkt/alvorligt
psykisk syge” om ifelge tilsynsrapporten opholdt sig i Gaderummet
under forvaltningens tilsynsbesgg i Gaderummet.

Forvaltningen mener tidligere at have svaret pa denne del af dit dbne
brev ved besvarelsen af din ferste henvendelse til Ombudsmanden. Vi
vil imidlertid p4 baggrund af din nye henvendelse gerne udbygge
vores oprindelige svar.

Tilsynsrapportens omtale af de psykisk syge unge.

Som grundlag for den videre besvarelse folger hermed en
gennemgang af, hvad der stdr i tilsynsrapporten om de psykisk syge i
(Gaderummet.

Under "Seerligt fokus for tilsynsbesaget” s. 2.

I perioden fra 2001 til 2003 blev Gaderummet dreftet i Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalget mange gange og der blev nedsat en
arbejdsgruppe, der skulle folge Gaderummet pa naert hold. Blandt de
forhold som indgik var, at unge med psykiske lidelser blev holdt borge
fra psykiatrisk behandling pa grund af stedets generelle skepsis over
for det psykiatriske behandlingssystem™.

Under tilbuddets malgruppe, malseetning og brugersammensatning, s.
dog).

"Tilsynet talte med mange af de unge, hvoraf en var 17 ar gammel. De
fleste af de unge vi talte med tilherte malgruppen, enkelte var dog
efter vores vurdering, svert psykisk syge”,

“Pabud: Tilsynet giver pabud om, at der i Gaderummet ikke opholder
sig unge under 18 ir. At Gaderummet sikrer, at de unge med svare
psykiske lidelser kommer i psykiatrisk behandling og ansvaret for de
unge deles med H:S.”
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Under Tilretteleggelse af den samlede indsats over for brugeren. S
8.o0g9.

“Samarbejdet med behandlingspsykiatrien er ofte problematisk blandt
andet fordi Gaderummet har en anden opfattelse af medicinsk
behandling af psykisk sygdom. Nogle unge med psykiske lidelser
bliver stettet i ikke at tage medicin. Det er Gaderummets opfattelse, at
det har hjulpet nogle af de unge at vare uden medicin, Gaderummet
har en aftale en gang ménedligt med psykiater Henrik Rindom pa
Hvidovre Hospital.

“Generel vurdering: Samarbejdet med behandlingspsykiatrien er
preget af forskellige holdninger til, hvordan psykisk sygdom
behandles. De unge psykisk syge oplever derfor modsatrettede
behandlingsmetoder, hvilket kan vanskeliggare resultatet af
behandlingen eller man kan risikere, at den unge ingen psykiatrisk
behandling far.”

”Pabud; Tilsynet giver pdbud om, at Gaderimmet tager initiativ til at
forbedre samarbejdet med behandlingspsykiatrien, og at Gaderummet
ikke anbefaler de unge at holde op med at tage medicin, nden det er
draftet med en psykiater. Det skal sikres at de unge, der har behov
herfor, kommer i psykiatrisk behandling.”

Under brugerens trivsel og dagligdag i tilbuddet, s. 10.

”Vi havde individuelle samtaler med to unge, hvor den ene var
alvorligt psykisk syg.”

Forvaltningens bemarkninger til din kritik,

Som der ogsa tidligere er gjort opmaerksom pd opholdt de to
tilsynsmedarbejdere sig mange timer i Gaderummet. De havde
samtaler med mange af de tilstedeverende unge foruden med de fleste
medarbejdere. Udover de umiddelbare samtaler med grupper af de
unge havde medarbejderne serskilte samtaler med 2 af de unge uden
tilstedevaerelse af andre.

De vurderinger og konklusioner, som tilsynet er ndet frem til 1 deres
rapport, er baseret pé tilsynets samtaler og observationer i
Gaderummet. Det gzlder ogsi tilsynets vurdering af, at flere af de
unge var psykisk syge. Som tidligere n&vnt har de to
tilsynsmedarbejdere mangearig erfaring i kontakt med psykisk syge.

At de unge i tilsynsrapporten er anonymiseret, s4 de ikke er
genkendelige, er i overensstemmelse med almindelig anstzndig
praksis. Af samme grund kan forvaltningen naturligvis heller ikke
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efterfolgende give oplysninger om de pigzldendes identitet. I evrigt
sperger tilsynet aldrig efter navn ved samtale med brugere.

Tilsynets vurdering af, at flere af de unge i Gaderummet var psykisk
syge, er en relevant oplysning i sammenhangen. Bl.a. fordi det indgik
som et vasentligt vilkar for den politiske godkendelse af Gaderummet
som projekt, at de psykisk syge unge i Gaderummet fik tilbud om
psykiatrisk behandling.

Det skal understreges, at denne oplysning ikke i sig selv kan betragtes
som en kritik af Gaderummet. Forvaltningen har hele tiden varet klar
over, og har ogsé accepteret, at der opholdt sig psykisk syge unge i
Gaderummet.

Tilsynets kritik rettede sig imod, at Gaderummet ikke i tilstrazkkelig
grad havde sikret sig, at de unge med psykisk sygdom kom i
psykiatrisk behandling. Efier tilsynets vurdering var 4rsagen hertil, at
der hos medarbejderne i Gaderummet var en anden opfattelse af
medicinsk behandling end den, der gelder i behandlingspsykiatrien.

Det er pd baggrund af denne vurdering, at tilsynet gav pibud om, at
Gaderummet skulle tage initiativ til at forbedre samarbejdet med
behandlingspsykiatrien.

Sammenfattende er der efter forvaltningens opfattelse en god
overensstemmelse mellem de beskrevne samtaler og observationer og
tilsynets konklusioner. Efter Socialforvaltningens opfattelse giver
tilsynsrapporten saledes et trovaerdigt og relevant billede af forholdene
i Gaderummet.

Endvidere er det forvaltingens opfattelse, at de pdbud, som tilsynet
har givet vedr. de psykisk syge, er rimelige. Med lidt god vilje fra
Gaderummets side kunne pibuddene have varet opfyldt — ogsa uden
at det havde betydet afgarende 2ndringer i grundlaget for
Gaderummet.

Pé den baggrund mener forvaltningen ikke, at der er grundlag for den
voldsomme kritik tilsynsrapporten.

Lars Gregersen
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